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PREMESSA

Con questo documento, che e il piu importante strumento di pianificazione triennale
dell'attivita dell’ente, la Giunta Comunale pone le basi della programmazione e detta le linee
della propria azione di governo, individuando sia i programmi da realizzare, che gli obiettivi
da cogliere.

La Relazione Previsionale e Programmatica definisce il Programma Unico da cui discendono
direttamente le linee politiche programmatiche.

Questa Relazione vuole essere uno strumento di conoscenza degli aspetti quantitativi e
qualitativi dell'attivita del comune, finalizzato a conseguire gli obiettivi che il mandato
elettivo ha affidato alla responsabilita politica di questa Amministrazione.

La nostra volonta € fornire a chi legge un quadro nitido dell’azione amministrativa che
I'intera struttura comunale si accinge ad intraprendere. E questo perché ciascuno possa
valutare la rispondenza degli obiettivi strategici dell'Amministrazione ai bisogni della
collettivita.

Non bisogna pero dimenticare che il quadro economico e normativo in cui opera la pubblica
amministrazione, e con essa il mondo degli enti locali, & alquanto complesso e lo scenario non
offre certo facili opportunita.

Nel confronto con gli altri livelli di governo, i Comuni si confermano un comparto allineato al
conseguimento degli obiettivi di risanamento della finanza pubblica, ma — per raggiungere
questi risultati — sono stati costretti — nessuno escluso - a rimandare una cospicua parte delle
spese di investimento, poiche il solo contenimento della spesa corrente non avrebbe consentito
il raggiungimento degli obiettivi.

Eppure, ancora una volta, la manovra estiva (la legge 122/2010, di conversione del DL
78/2010), incide profondamente sulle risorse disponibili per i prossimi anni, decurtando
trasferimenti erariali per importi complessivi molto rilevanti soprattutto per i comuni con
oltre 5.000 abitanti, gia sottoposti peraltro al quadro fortemente critico delle regole di Patto di
stabilita interno, di 1,5 miliardi di euro per il 2011 e di 2,5 miliardi di euro a partire dal 2012.
A questo si aggiungono una serie di altri vincoli sulle spese, introdotti con la medesima legge
122/2010, che c1 hanno costretto a rivedere, a prescindere dalla capacita economica dell’Ente
di sostenere tali spese, gli importi a Bilancio relativamente alle spese per incarichi,
consulenze, iniziative e manifestazioni culturali, formazione e gestione automezzi.

In questo quadro dai contorni poco luminosi, mantenere e migliorare 1 servizi rimane un
elemento cardine delle nostre scelte politiche e amministrative. Le disposizioni contenute in
questo bilancio di previsione sono il frutto di scelte impegnative e coraggiose, decisioni che
ribadiscono la volonta di attuare gli obiettivi strategici di questa Amministrazione,
mantenendo forte I'impegno che deriva dalle responsabilita ricevute.



SEZIONE 1

CARATTERISTICHE GENERALI DELLA
POPOLAZIONE, DEL TERRITORIO, DELL'ECONOMIA
INSEDIATA E DEI SERVIZI DELLI'ENTE



1.1 - POPOLAZIONE

.1.1 Popolazione legale al censimento n. 4. 2865
1.2 Popolazione residente al 21-12-2889 n. 4. 385
di cuiz masch i M. 2.129
femmine M. 2.177
nuclei familiari M. 1.847
comun it a-sconyivenze n. z2
.1.23 Popolazione al Bl-81-2809 n. 4,388
1.1.4 Hati nell" anno n 48
1.1.5 Decedyti nell®anno n 45
saldo naturale n. E-
1.1.6 Immigrati nell anno n E1
1.7 Emigrati nell®anno n 438
saldo migratorio n. 3
1.1.8 Enpnlazlnne al 31-12-2889 n. 4. 385
cuis
1.1.9 In eta prescolare [Bs% annil n. 331
1.1.18 In etd scyola obbligo (7F-14 annil n. =]
1.1.11 In forza lawvoro I™ occ. (15429 annil n. slo]
1.1.12 In etd adulta [3B-65 anni) n. 2149
1.1.13 In eta senile loltre 65 annil n. 218
1.1.14 Tasso di natalitd ultimo quinguennio: Hnno Tazso
Z2HE3 H, 95
2EEg M, 83
Z2Hd7 H, 95
ZHEE @, 73
2EEE |, 85
.1.15 Tasso di mortalitsd ultimo guinguennio: Hnno Tasso
Z2HE3 1,25
2EEg M, 88
Z2Hd7 H,rz
ZHEE |, 95
2EEE |, 92

.1.16 Popolazione massima insediabile come da
strumento urbanistico wigente
abitanti n. SEEE
entro il 31122817

.1.17 Livello di istruzione della pnpnlazlnne residente:
eszun titolo
Licenza =lementare
Licenza media
Oiploma
Laurea

:l:l:l:l:l

.1.18 Condizione socio—economica delle famiglie:




1.1.17 — Livello di istruzione della popolazione residente

L’Amministrazione Comunale non dispone di dati aggiornati sul livello di istruzione della
popolazione residente.
Tuttavia, dai dati in possesso si puo evidenziare come il livello di istruzione sia strettamente
correlato all’eta dei residenti.
Pertanto mentre nelle fasce piu anziane, la percentuale di analfabetismo € ancora presente,
per le fasce adulte della popolazione il livello di istruzione registra I'assolvimento dell’obbligo
scolastico e per la popolazione attiva (ancora in eta lavorativa) il possesso del diploma
superiore presenta un forte aumento.
La fascia giovanile registra nella quasi totalita della popolazione I'assolvimento dell’obbligo
scolastico, mentre in forte aumento € il possesso del Diploma di Scuola superiore anche per la
presenza nei paesi limitrofi di numerosi istituti di istruzione superiore che ha contribuito ad
incrementare la frequenza scolastica e I'innalzamento del livello d’istruzione della popolazione
residente. L’esistenza di autolinee regionali che collegano i diversi Paesi, I'introduzione di
contributi a favore degli alunni delle scuole dell’obbligo e superiori hanno ulteriormente
contribuito ad agevolare la frequenza delle scuole superiori.
Inoltre, molti studenti, terminato il ciclo di studio delle scuole superiori, si iscrivono presso i
vari Atenei sparsi sul territorio nazionale. Per agevolare ancor di piu la fruizione
dell'istruzione universitaria, I’'Universita degli Studi della Basilicata ha attuato una politica
di decentramento dei propri servizi di segreteria attraverso gli sportelli remoti dell’'Universita
(tra cui quello di Francavilla sul Sinni). Anche allo scopo di incentivare la frequenza
universitaria nella stessa Basilicata, sono state istituite Borse di studio in favore degli
studenti che si fossero iscritti al primo anno presso 'Universita di Basilicata.

1.1.18 - Condizione socio-economica delle famiglie:

La crisi economica che si vive attualmente in Italia non manca di far sentire i propri effetti
anche nel nostro territorio, anche se il livello di vita delle famiglie puo ritenersi
complessivamente dignitoso, pur in presenza di situazioni difficili di cui il Servizio sociale del
Comune spesso viene investito per le proprie competenze.

Tale servizio si occupa infatti di numerose forme di sostegno alle famiglie quali la fornitura
gratuita dei libri di testo, 1 contributi per le abitazioni in locazione, il trasporto scolastico
gratuito, contributi socio-assitenziali, contributi una-tantum, contributi per le patologie del
sangue. Questo dimostra che pur essendo Francavilla sul Sinni un Paese attivo dal punto di
vista commerciale ed artigianale non é esente da fenomeni di disoccupazione (soprattutto
giovanile) e di difficolta economica delle famiglie che negli ultimi anni ha registrato un
significativo aumento.



1.2 - TERRITORIO

1.2.1 - Superficie in Kma. 45,94

1.2.2 - RISORSE IDRICHE

# Laghi n. b= # Fiumi & Torrenti n 2
1.2.2 - STRAOE

# Statali Km b= # Provinciali KEm ZA
# Corunali Km i # Uicinali Km 232
# Autostrade Km

1.2.4 - FIAMI E STRUMENTI URBAMISTICI WIGEMTI . .
Oata =d estremi del provwedimento
. di approwaz ione
Fiano regolatore adottato MO
Piano regolatore approvato SI ZB~<12-193% DOPGR n. 1543
Programma di fabbricazione HO
Fiano edilizia economica & popolare  SI

IAHD IMSECIAMEMTI PROCUTTIUI

Indystriali HO
Hrtigianali SI
Commercial i SI
Hltri Ass.Forestale DLC.C. 1922604

*kkkxkxT kkkk

Ezistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriepnali con gli
strument i urbanistici wigepti (art. 1VH, comma 7, DO. L.wo 267720801 51
Area della superficie fondiaria [in mq.i:

AREA IMTERESSATH AREA DOISFOMIEILE
P.%.E.P

F.I.F. rE.4132 &6, @37




1.3 - SERVIZI

1.3.1 - PERSONALE

1.3.1.1
QOF PREVISTI IN IN SERVIZIO QOF PREVISTI IN IN SERVIZIO
o P.O. NUMERO o P.O. NUMERO
A 7 6
B 10 6
C 11 10
D 4 3

N.B.: Nella Q.F. D, oltre a N. 3 dipendenti di Ruolo, vi € una assunzione a tempo determinato
(Ingegnere)

1.8.1.2 - Totale personale al 31-12 dell'anno precedente 1'esercizio in corso (ANNO 2009)
di ruolo n°® 25
fuori ruolo n° 01 (a tempo determinato)

1.3.1.3 - AREA TECNICA 1.3.1.4 - AREA ECONOMICO-FINANZIARIA
Ne° IN N° IN
QUALIFICA Ne. QUALIFICA Ne.
Q.F. SERVIZI Q.F. SERVIZI
PROF.LE PREV. PO o PROF.LE PREV. PO o
D Istr.Direttivo 1 * D Istr.Direttivo 1 1
C Istruttore 3 2 C Istruttore 2 2
B Esecutore 3 1
A Operatore 5 5
1.3.1.5 - AREA DI VIGILANZA 1.3.1.6 - AREA DEMOGRAFICA/STATISTICA
Ne° IN N° IN
QUALIFICA Ne. QUALIFICA Ne.
Q.F. SERVIZI Q.F. SERVIZI
PROF.LE PREV. PO o PROF.LE PREV. PO o
D Istr.Direttivo 1 1 D Istr.Direttivo 1 1
C Istruttore 3 3 C Istruttore 3 3
B Collaboratore 1 1
B Esecutore 1 1

* [struttore direttivo a t.d. (fuori ruolo)



1.3.2 - STRUTTURE

TIPOLOGIA ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE
IN CORSO PLURIENNALE
Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012 | Anno 2013
1.3.2.1 - Asili nido n° Postin® 18 Postin® 18 Postin® 20 | Postin® 20
1.3.2.2 - Scuole materne n° 2 Postin® 135 | Postin® 135 | Postin® 209 | Postin® 209
1.3.2.3 - Scuole elementari n° 1 Postin® 225 | Postin® 225 | Postin® 139 | Postin® 139
1.3.2.4 - Scuole medie n° 1 Postin® 142 | Postin® 142 | Postin® 131 | Postin® 131
1.8.2.5° Séil;trzli‘r‘:nriesidenziaﬁo """ Postin® ....... Postin® ...... Postin® ........ Postin® .......
1.3.2.6 - Farmacie Comunali n® .eeeeiinns n® .ieeeiiine n® ..o N° eeveeiinns
1.3.2.7 - Rete fognaria in Km.
- bianca 9,92 9,92 9,92 9,92
- nera 30,00 30,00 30,00 30,00
- mista 0 0 0 0
1.3.2.8 - Esistenza depuratore Si Si Si Si
1.3.2.9 - Rete acquedotto in Km. 33 33 33 33
1.3.2.10 ittteugizlt(;ne servizio idrico No No No No
1.3.2.11 - Aree verdi, parchi, giardini n.°1 n.°1 n°1 n.°1
Hq 144 Hq 144 Hq 144 Hq 144
11355%1}331 Punti - luce illuminaz. | 967 N° 1267 N° 1267 N° 1267
1.3.2.13 - Rete gas in Km. 19,90 19,90 19,90 19,90
1.3.2.14 — Raccolta rifiuti in quintali:
- civile 13.805 13.805 13.578 13.578
- industriale
- racc. diff.ta Si Si Si Si
1.3.2.15 — Esistenza discarica No No No No
1.3.2.16 - Mezzi operativi N° 6 N° 6 N° 6 N° 6
1.8.2.17 — Veicoli N° 3 N° 3 N° 3 N° 3
1.3.2.18 - Centro elaborazione dati Si Si Si Si
1.3.2.19 — Personal computer N° 24 N° 25 N° 25 N° 25

1.8.2.20 - Altre strutture (specificare)




1.3.3 - ORGANISMI GESTIONALI

ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE

IN CORSO PLURIENNALE

Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012 | Anno 2013
1.3.3.1 — CONSORZI ne ... n° ... ne ....... n° ...
1.3.3.2 — AZIENDE ne ... ne ... ne ........ n° ...
1.3.3.3 - ISTITUZIONI n° ... n° ... n° ... n° ...
1.3.3.4 — SOCIETA' DI CAPITALI n® 5 n® 5 n® 5 n® 5
1.3.3.5 - CONCESSIONI n°® 2 n° 2 n°® 2 n° 2

3.3.1.1 - Denominazione Consorzio/i

1.3.3.1.2 - Comune/i associato/i (indicare il n° tot. e nomi)

1.3.3.2.1 - Denominazione Azienda

1.3.3.2.2 - Ente/1 Associato/i

1.3.3.4.1 - Denominazione S.p.A.

1- ANCITEL S.p.A.
Adesione al servizio per il pagamento facilitato delle multe a seguito di violazioni al codice

della strada.
Delibera di Consiglio Comunale N. 23 del 20-6-2002

2 - ALA.T.O. Basilicata

Partecipazione alla Societa Acquedotto Lucano S.p.A. per la gestione del servizio idrico
integrato.

Delibera di Consiglio Comunale N. 34 del 25-7-2002

3 - A.A.T.O. Basilicata - Costituzione
Organizzazione della gestione dei rifiuti in ambito provinciale - Legge Regionale n. 6/2001.

Delibera di Consiglio Comunale N. 39 del 21-9-2002.

4 - Societa Mista (SinniA — Sinni Ambiente s.r.l.)

Societa mista srl promossa dalla Comunita Alto Sinni con sede in Senise costituita il 30-12-
2003 — delibera di adesione di C.C. n. 60 del 29-12-2003.

Raggiungimento finalita settore ambientale in senso lato e dei servizi a favore degli enti
pubblici



5 - Societa Mista (ARIT s.r.1.)
Con deliberazione consiliare N. 48 del 29-11-2002 ¢ stata deliberata la partecipazione, in
qualita di nuovo socio pubblico, alla Soc. mista ARIT srl con sede in Scanzano Jonico (MT)

mediante la sottoscrizione di una quota del capitale sociale per complessive € 2.582,28.

Lo scopo di tale partecipazione era quello di affidare la gestione del servizio tributi del
comune di Francavilla sul Sinni. Allo stato non ¢ stata stipulata alcuna convenzione per la
concessione del servizio di cui trattasi.

1.8.3.4.2 - Ente/1 Associato/i

1- Per A.A.T.O. Basilicata
La partecipazione alla Societa Acquedotto Lucano S.p.A. per la gestione del servizio idrico.
integrato vede 1'associazione di tutti tutti 1 Comuni della Basilicata.

2 - Per A A.T.O. Basilicata - Costituzione
La partecipazione all'organizzazione della gestione dei rifiuti in ambito provinciale - Legge
Regionale n. 6/2001 vede l'associazione di tutti tutti 1 Comuni della Basilicata.

3- Per la Societa Mista srl (SinniA — Sinni Ambiente srl)

Comunita Montana Alto Sinni, Comuni di Francavilla sul Sinni, San Severino Lucano,
Viggianello, Comunita Montana Basso Sinni, Societa FIMCO S.p.A. con sede in Noci (BA) e
SERVECO S.r.l. con sede in Martina Franca (TA).

4- Per ARIT srl (Societa mista pubblico privata, a prevalente capitale pubblico)

Parte pubblica:

Comune di Scanzano Jonico (MT), Comune di Terranova di Pollino (PZ), Comune di San
Costantino Albanese (PZ), Comune di Senise (PZ), Comune di Francavilla sul Sinni
Parte privata:

SOCEA S.p.a., Pubbliconsult S.p.A., PAGHERA S.p.A.

1.3.3.5.1 - Servizi gestiti in concessione

1- Trasporto pubblico locale.

1.3.3.5.2 - Soggetti che svolgono 1 servizi
1. Autoservizi IELPO srl — Lauria.

1.3.3.6.1 - Unione di Comuni (se costituita) n°

1.8.3.7.1 - Altro (specificare)

1. Convenzione per i controlli sull'agibilita degli edifici scolastici.
Adesione alla convenzione tra Provincia di Potenza ed Universita degli Studi di Basilicata.
Delibera di C.C. n. 53 del 19/12/2002
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2. Convenzione fra Regione Basilicata e Comune di Francavilla sul Sinni.

Convenzione fra Regione Basilicata e Comune di Francavilla sul Sinni per 1'aggregazione
delle Amministrazioni partecipanti alla realizzazione dei progetti ammessi a cofinanziamento
da parte della Presidenza del Consilio dei Ministri - Dipartimento per 1'Innovazione e le
Tecnologie nell'ambito dell'attuazione del Piano di Azione di e-govermement, ai sensi del
D.P.C.M. 14/02/2002.

Approvazione schema di convenzione Delibera di Consiglio Comunale n. 5 del 03/02/2003
Delibera di G.M. n. 36 del 29-3-2003 - Costituzione dello sportello telematico informativo
"Basilicatanet".

3. Decentramento funzioni catastali.

Delega alla Comunita Montana "Alto -.Sinni" di Senise per l'esercizio delle funzioni conferite
a questo Comune in materia di catasto.

Gestione associata deil servizi catastali mediante la Comunita Montana di Senise ed il
Sistema Informativo Territoriale (SIT).

Delibera di C.C. n. 57 del 23/12/2002.

4. Sportello Unico Associata per le Attivita Produttive.

Comunita Montana "Alto-.Sinni" e Comuni di Calvera - Carbone- Castronuovo S.A. -
Chiaromonte - Fardella - Francavilla sul Sinni - Senise - San Severino - Viggianello.

Durata anni 3 dalla stipula della convenzione.

Convenzione approvata con delibera di C.C. n. 59 del 29/11/2001.

5. Piano Sociale di Zona

Ambito Alto Sinni - Val Sarmento

Comuni Calvera - Carbone - Castronuovo S.Andrea - Cersosimo - Chiaromonte - Episcopia -
Fardella - Francavilla sul Sinni - Noepoli - Roccanova - S.Costantino Albanese - S.Paolo
Albanese - S.Severino Lucano - Senise - Teana -Terranova di Pollino.

Convenzione approvata con delibera di C.C. n. 4 del 15/03/2001.

Modifica convenzione ed approvazione Piano Sociale di Zona delibera di C.C. n. 63 del
22/12/2001.

6. Convenzione per l'istituzione del servizio
Convenzione per l'istituzione del servizio Sportello remoto di Segreteria Studenti tra
I'Universita degli Studi di Basilicata e il Comune di Francavilla sul Sinni.

7. Adesione

Adesione alla carta di Aalborg, alla carta di Ferrara, al documento conclusivo della conferenza
di Hannover ed al piano di azione "ENEPOLIS - Foreste e centri storici: integrazione di
risorse turistiche bioenergetiche" della Provincia di Potenza - Agenda 21.

Delibera di Consiglio Comunale N. 32 del 25-7-2002.

8. Piano d'area

Piano d'area per l'organizzazione della salvaguardia e della tutela forestale e per la
valorizzazione ambientale dell'area.

Soggetto Promotore: Comune di Cersosimo.

9. Adesione ANCI
Delibera di C.C. n. 43 del 27-9-2003

10. Fornitura di servizi
Delibera di C.C. n. 22 del 9-6-2003.
Fornitura di servizi di valutazione tecnico-estimativa e consulenza specialistica. Convenzione
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tra il Comune di Francavilla sul Sinni e 1'Agenzia del Territorio di Potenza.

11. Costituzione Comitato d'Area
Delibera di G.M. n. 113 del 10-10-2003

12. Protocollo d'intesa

Delibera di G.M. n. 68 del 2-7-2003.

Approvazione protocollo d'intesa per attivazione di strumenti finanziari amministrativi a
supporto delle Aree Prodotto 2 e 3 della regione Basilicata per l'istituzione di un S.T.L.
Sistema Turistico Locale "Mare-Monti" (Maratea - Sirino - Pollino).

13. Protocollo d'intesa

Delibera di G.M. n. 13 del 11-02-2004.

Approvazione protocollo di intesa tra i Comuni di San Severino Lucano, Viggianello,
Francavilla sul Sinni e Chiaromonte in materia di valorizzazione turistica.

14. Protocollo d'intesa

Delibera di G.M. n. 34 del 25-03-2004.

Approvazione protocollo di intesa tra i Comuni di Chiaromonte, Fardella, Francavilla in
Sinni, San Severino Lucano, Teana, Viggianello in materia di “Salvaguardia del territorio,
Recupero edilizio e Promozione di attivita produttive”.

15. Adesione
Delibera di G.M. n. 66 del 21-05-2004.
Adesione alla convenzione quadro Universita di Basilicata — Regione Basilicata — A.R.D.S.U.

— ANCI — UPI — UNCEM per lo svolgimento dei tirocini universitari promossi dall’'Universita
degli Studi.

16. Convenzione

Delibera di G.M. n. 60 del 12-5-2004.

Convenzione per il tirocinio di formazione e orientamento tra I'Universita degli Studi della
Basilicata e TAmministrazione Comunale di Francavilla sul Sinni.

17. Accordo di cooperazione

Per la costituzione del partneriato di sviluppo (Programma di iniziativa comunitaria per la
realizzazione del progetto EQUAL-LA.IL.A.F.) in ottemperanza alle disposizioni della Regione
Basilicata — Dipartimento formazione, lavoro , cultura, sport — Ufficio Programmazione —
Delibera di G.M. n. 13 del 14-04-2005 — Enti interessati:

Comuni di Francavilla sul Sinni, Irsina, Lauria, ASI di Potenza, Servizi alle imprese srl,
Meridiana srl, Memory consulting srl.

18. Adesione al’ANUSCA

Delibera di G.M. n° 10 del 05/04/2005 di adesione allANUSCA (Associazione Nazionale
Ufficiali di Stato Civile e Anagrafe) in considerazione dei servizi offerti e della possibilita di
crescita professionale degli operatori dei servizi di stato civile ed anagrafe.

19. Convenzione con Centro per I'Impiego

Delibera di G.M. n°® 12 del 14/04/2005 di adesione alla proposta del Centro per I'impiego di
Senise per il tirocinio di formazione e orientamento ai sensi dell’art. 18 della Legge 24-6-1997,
n. 196.
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20. Convenzione con Agenzia del Territorio

Delibera di G.M. 25/05/2005 di Rapporto di collaborazione con la Direzione Regionale per
la Basilicata dell’Agenzia del Territorio per servizi di consultazione ed ausilio
nell’espletamento delle funzioni comunali di governo del territorio tramite interscambio di
informazioni ed utilizzo di banche dati dei valori immobiliari.

21. Accordo Istituti Universitari

Delibera di G.M. n°® 55 del 13-5-2006 per l'accordo di collaborazione con Istituti Universitari
per il conseguimento da parte del personale dipendente del Comune di Titoli accademici ai
sensi della Legge n. 448/2001 e D.M. n. 509/1999 — n. 270/2004.

22. Protocollo d’intesa

Delibera di G.M. n° 59 del 31-8-2005 — Approvazione protocollo d’intesa dei Comuni del BIM
del Fiume Sinni al fine della riscossione dei sovracanoni BIM e rivieraschi per la Centrale
1droelettrica di Castorocucco nel Comune di Trecchina.

23. Progetto ALLBA SET

Delibera di G.M. n°® 79 del 07-10-2005 di adesione al Progetto ALLBA SET misura IV.14 POR
Basilicata, di cui al Bando Regionale pubblicato sul BUR del 16-9-2005. Iniziativa che mira
alla promozione ed alla crescita della collettivita e territorio. Nell’ambito di tale iniziativa il
Comune di Francavilla SS ha predisposto una proposta progettuale per favorire le attivita
sportive, soprattutto in ambito rurale.

24. Servizio di Segreteria Comunale — Gestione Associata

Delibera di C.C. n. 1 del 7-3-2008 di costituzione della Gestione Associata, tramite
convenzione, per il servizio di Segreteria Comunale tra il Comune di Francavilla in Sinni
(quota 25%) ed il Comune capofila di Latronico (quota 75%) per anni 1, tacitamente
rinnovabile.
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1.3.4 ACCORDI DI PROGRAMMA E ALTRI STRUMENTI
DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA

1.3.4.1 - ACCORDO DI PROGRAMMA

Oggetto — Attuazione interventi in Aree handicap e famiglie

Altri soggetti partecipanti:
Comuni appartenenti all’ambito Alto-Sinni Val Sarmento

Durata dell'accordo

L'accordo é:

- gia operativo

Se gia operativo indicare la data di sottoscrizione: 17-06-2002.

Accordo di programma Pollino per 1 comuni di San Severino Lucano, Viggianello, Francavilla
sul Sinni, Teana, Chiaromonte, Fardella, Castelluccio Superiore, Castelluccio Inferiore,
Cersosimo, San Costantino Albanese, Latronico e Castronuovo di Sant’Andrea.

1.3.4.2 - PATTO TERRITORIALE

I1 Patto territoriale é:
- in corso di definizione
- gia operativo

Se gia operativo indicare la data di sottoscrizione **¥¥¥¥¥kdkkidikiddkix

1.3.4.3 - ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA (specificare)

Oggetto:

1. Adesione programma di recupero socio-economico ed ambientale dei centri urbani dei
comuni danneggiati dal sisma del 9-9-1998 ed aree limitrofe. PRUSST area sub Basilicata -
fondi PRUSST area sud della Basilicata

Altri soggetti partecipanti
N. Protocollo d'intesa siglato dal Sindaco del Comune di Nemoli in qualita di soggetto
promotore del programma medesimo in data 23-10-2000.

Impegni di mezzi finanziari: Nessuno

Durata:

Indicare la data di sottoscrizione: *¥*****¥kk%k
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Oggetto:

2. Adesione programma per il recupero socio-economico ed ambientale dei centri urbani dei
Comuni danneggiati dal sisma del 9-9-1998 - Costituzione consorzio comuni per la
realizzazione avio-superficie - Ente promotore: Comunita Montana Lagonegrese.

Altri soggetti partecipanti: Nessuno

Impegni di mezzi finanziari: Nessuno

Durata:

Indicare la data di sottoscrizione: *¥*%¥¥k*¥ikk

Oggetto:
3. Convenzione per la gestione associata e coordinata dei servizi sociali

Altri soggetti partecipanti:
Comuni appartenenti al’Ambito Alto-Sinni Val Sarmento

Impegni di mezzi finanziari: Nessuno

Durata: Triennale
Indicare la data di sottoscrizione: 25-11-2000

Oggetto:
4. Recupero dei ruderi del Convento Ventrile

Altri soggetti partecipanti:
Comuni di San Severino Lucano, Chiaromonte, Teana e Viggianello (delibera di C.C. n. 61 del
29-12-2003) e Fardella (delibera di C.C. n. 8 del 10-03-2004)

Impegni di mezzi finanziari: Nessuno

Durata: *kkkkhx

Indicare la data di sottoscrizione: *¥*¥¥#**¥kk*

Oggetto:
6. Protocollo di intesa per la valorizzazione turistica

Altri soggetti partecipanti:
Comuni di San Severino Lucano, Chiaromonte, Viggianello (delibera di G.M. n. 13 del 11-2-
2004)

Impegni di mezzi finanziari: Nessuno

Durata: b

Indicare la data di sottoscrizione: *¥*¥¥#**¥k**

Oggetto:
5. Adesione fondo di coesione interna 2003 di cui alla delibera del Consiglio Regionale n. 697
del 5/8/2003 per la gestione associata di funzioni e servizi comunali.

Altri soggetti partecipanti:
Comune capofila Teana

Impegni di mezzi finanziari: Nessuno

Durata: b

Indicare la data di sottoscrizione: *¥*¥¥#**¥k**
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Oggetto:
6. Protocollo d'intesa tra i1l Comune di Francavilla ed il Comando R.F.C. di Basilicata
Delibera di C.C. n. 9 del 25-3-2003

Altri soggetti partecipanti:
Comando R.F.C. di Basilicata

Impegni di mezzi finanziari: Nessuno

Durata: b

Indicare la data di sottoscrizione: *¥*¥¥#**¥k**

Oggetto:
7. Conferma adesione progetto pilota circuito verde del Parco Nazionale del Pollino come alla
delibera di G.M. n. 141 del 17-12-2003 (delibera di C.C. n. 12 del 7-4-2004)

Altri soggetti partecipanti: consorzio ASI di Potenza, Comuni di Maratea, Senise, Policoro,
Scalea, Rotonda, Lagonegro e Tursi.

Durata: xxxxxx
Indicare la data di sottoscrizione: XXxXxxxx

16




1.3.5 - FUNZIONI ESERCITATE SU DELEGA

1.3.5.1 - Funzioni e servizi delegati dallo Stato
* Riferimenti

307030 00 =1 5 2
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o Trasferimenti di Mezzi fINANZIATT ..oviriieiiiit it iir et iet i etereeretsenraeeersenrerenneneasenenes
o Unita di personale trasferito. ... ie v i i iie it it ittt eeterettenratereaererenseneaseneraenresensenen

1.3.5.2 - Funzioni e servizi delegati dalla Regione

» Riferimenti normativi: Legge Regionale 50/93 — Nulla osta beni ambientali.

LI 1 V3V 1) 0§ B 0 JE1=Y i o ) DO TP PP

o Trasferimenti di mezzi fINANZIATT «.vvviriniiriiiii et reeea e eeenenenaaaenanas
o Unita di personale trasferito. ..o e it eiet et ittt eteeteeeeeeeteteeseasesenseneasenenseneesenannen

1.3.5.3 - Valutazioni in ordine alla congruita tra funzioni delegate e risorse attribuite

La delega regionale continua ad aggravare notevolmente lo stato dellUTC gia in grave
empasse per le molteplici attivita svolte (responsabilitd dei procedimenti, controllo abusi
edilizi, rilascio permessi di costruire, progettazione preliminare, definitiva ed esecutiva,
rilascio certificazioni etc.)

1.4 - ECONOMIA INSEDIATA

Sulla base dei dati in possesso del servizio commercio, relativi all'economia insediata nel
nostro Comune, con riferimento ai dati anche censuari, si puo dire che 1'economia del nostro
territorio ¢ prevalentemente di tipo commerciale e artigianale, infatti insistono sul nostro
territorio n. 168 attivita commerciali e 121 imprese artigiane, oltre a n. 3 di tipo industriale.
Si1 sono insediate n. 2 medie strutture, una di tipo alimentare ed una non alimentare.

Per 1l settore dei servizi, sono presenti n. 36 studi professionali di cui 3 studi medici di
famiglia e 1 rimanenti suddivisi tra studi tecnici, in prevalenza, e studi commerciali e studi
legali e di medici specialisti.

Da qualche anno le attivita Agrituristiche si sono insediate sul nostro territorio montano e
sono n. 7 quelle in attivita.
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SEZIONE 2

ANALISI DELLE RISORSE
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2.1 — FONTI DI FINANZIAMENTO

2.1.1 — Quadro Riassuntivo

TREHD STORICO PROGRAMMAZ IOHE PLURIENMALE
EMTRATE Ezercizin Prewvisione kd
Esgrcizio Esgrcizio in_corso del bilancio I anng II™ anno scost.
2Bas 2883 za1E annuale SUCCESSivD successivo |col.4-3
1 2 3 4 g 5 T

Tributarie Tig417,8% Trdz93,93 271651, 79 279547, 67 S2EEFL, 82 S@48260,95| @,91
Contributi & trasferimenti correnti 1397513, 85 19723967, 47| 2237823, 14| 2258289, 15 19156806, 72 1925738, 36( 8,58
Extratributarie 621949, 98 427593, 41 B4E2v3, 17 Er7EEE, 38 47eE2r, 38 498263, 72| 23,63
TOTALE EMTRATE CORREMTI S227985, 84| 212186W,87|  2E5F74E, 16| S2AE291,.60|  2I12465,96|  353E9F3, 66| 4,12
Proventi oneri di urbanizzazione destinati

a manutenzione ordinaria del patrimonio E&22,52 2191,85 2255, 66 1258, 8@ 1258, 8@ 44 Ea-
FProventi oneri di yrbanizzazione destinati

& SpESE COrrenti 11245, 83 5383, 70 4511, 32 2568, 08 2568, 08 44, 58—
Avanzo di arministrazione applicato per

spese correnti 24275, 89 197813, 23 164937, 18
TOTALE EMTRATE UTILIZZATE PER_SPESE

CORREMTI E RIMBORSO FRESTITI (A1 3279729, 28|  359885889,65| 57A9452,18| 5812841,68| 3316155,968( 3338973, 86 1,13
Alienazione di beni & trasferimenti

di capitale 1824172, 86 1828644, 25 2858853, 42 201932, 88 1893542, 88| 28923746, 87 56, 82—
Froventi oneri di urbanizzazione

destinati a inwestimenti 2388, 32 EB397, 85 285348, 86 148883, 7@ 1258, 88 EAG6E, B8 | 28, 89—
Accensione mutui passiwvi E94E86, 62 Ezd@3, 81 1284922, 48
Altre accenzione di prestiti
Auanzo di amministrazione

applicato per:

— fondo ammortamento X

- finanziamento investimenti
TOTALE EMTRATE C-CAFITALE DESTIHATE A

IHUESTIMENTI (B 1681227, 86 1128545, 14| 3644524, 68 1858516, 58 18956893, @8 | 2@938746,87( 71,18-
Rizcossione di crediti
Ant izipazioni di cassa 2894365, 46 TAE4ER, 21 TAE4ER, 21 TAE4ER, 21 1,74-
TOTALE MOUIMEMTO FOMDI (C) 589435, 46 75456, 21 75456, 21 75456, 21 1,74~
TOTALE GEMERALE EMTRATE (A+E+C) 4IEETEF, 14| 4E2F734, P9 8228473, 22| SeEZOES, 29| 5206704, 11| 25123176, 14| 21,268-
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2.2 — ANALISI DELLE RISORSE

2.2.1 — Entrate tributarie

Z.2.1.1
TREMD STORICO PROGRAMMAZ IOME PLURIEMMALE
EMTRATE Ezercizio Frevisions "
Ezercizio Ezgrcizio in_corso del bilancic I anng II* anno SCoEt.
2883 2Bas zaie annuale SUCCESE Vo successivo |ool.d4s3
1 = = 4 = =) T
Imposte 2475613, 64 297624, 27 439991, B4 441381, 82 4455985, 95 4E2ERE, 27 H,32
Tasse SE97EE, 66 2rE338, 79 429166, 75 435665, 25 4726385, 89 449718, 67 1,52
Tributi speciali ed altre
entrate proprie 1848, 59 1336, 98 ZEEE , B8 2EHE, BE 2548, B8 2586, 64
TOTHLE rlgdir, 89 Frdaes, 99 871651, 79 87547, 87 QZEEFL, 82 SE482H, 98 H,91
GETTITO DA EDILIZIA GETTITO DA_EDILIZIA MOM TOTALE DEL _GETTITO
ALIQUOTE ICI RESIDENZ IALE (A RESIDEMZ IALE (B1 (A+E]
Esercizio Ezercizio Esgrcizio Eszercizio Eszercizio Esercizio
2618 2611 2B18 26811 2618 =N 2B1a 2E11
ICI I~ CASA &, 68 &, 88
ICI II*~ CRASA
Fabbr. prod.wvi
Hltro &, 80 &, 88 268, BEd, B8 126,880, 88 206, 868G, B8 126, 886, B3
TOTALE 2E8, BEd, B8 126,880, 68 205, 866, B8 186, 886, Ba
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2.2.1.3 - Valutazione, per ogni tributo, dei cespiti imponibili, della loro evoluzione nel

tempo, dei mezzi utilizzati per accertarli.

Le entrate tributarie sono suddivise in tre principali "categorie" che misurano le diverse
forme di contribuzione dei cittadini alla gestione dell'ente.
La categoria 01 "Imposte" raggruppa tutte quelle forme di prelievo coattivo effettuate
direttamente dall'ente nei limiti della propria capacita' impositiva, senza alcuna
controprestazione da parte dell'amministrazione. La normativa relativa a tale voce risulta
In continua evoluzione. Attualmente in essa trovano allocazione quali principali
voci:

- I'imposta sugli immobili (ICD);
I'imposta sulla pubblicita';
I'addizionale sul consumo dell'energia elettrica;

- l'addizionale comunale sull'imposta sul reddito delle persone fisiche;

- la compartecipazione all'imposta sul reddito delle persone fisiche;
La categoria 02 "Tasse" ripropone 1 corrispettivi versati dai cittadini contribuenti a fronte di
specifici servizi o controprestazioni dell'ente anche se in alcuni casi non direttamente
richiesti (si pensi alla Tassa di smaltimento dei rifiuti solidi urbani).
Anche per questa voce di bilancio e' da segnalare come la materia sia attualmente in
evoluzione con una parziale trasformazione del sistema di acquisizione delle risorse verso
il sistema tariffario. Basti al riguardo pensare alla evoluzione della tassa dei rifiuti urbani
che in breve termine dovrebbe trasformarsi definitivamente in una entrata extratributaria
con una conseguente riduzione del gettito complessivo ricavabile dalla voce che stiamo
esaminando.
Oltre alla T.A.R.S.U. fa parte di questa categoria anche la tassa sull'occupazione di suolo
ed aree pubbliche cosiddetta (T.0.S.A.P.) che a sua volta potra essere trasformata in
C.0.S.A.P. vale a dire in canone extra-tributario.
La categoria 03 "Tributi speciali" costituisce una posta residuale in cui sono iscritte tutte
quelle forme impositive dell'ente non direttamente ricomprese nelle precedenti come i diritti
sulle pubbliche affissioni.
Ulteriori riflessioni possono essere sviluppate per alcuni specifici tributi per la rilevanza da
essi rivestita nella determinazione dell'ammontare complessivo delle risorse correnti dell'ente.

I.C.1.

L'Imposta Comunale sugli Immobili risulta ad oggi una delle risorse piu consistenti per
I'Ente anche se a decorrere dall'anno 2008 ¢ stata fortemente ridimensionata a seguito
dell'abolizione del pagamento dell'imposta per 'abitazione principale.

L'I.C.I. e stata istituita con il titolo I, capo I, del D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 504 e dallo
stesso disciplinata, con le modifiche ed integrazioni introdotte con successivi provvedimenti
legislativi.

Il termine per deliberare le tariffe, le aliquote di imposta per i tributi locali, nonché i
regolamenti relativi a tutte le entrate locali, € stabilito entro la data di approvazione del
bilancio di previsione, cosi come espressamente indicato dall’art. 53, c. 16, della L. n°
388/2000 modificato dall’art. 27 della L. n° 448/2001 nonché secondo quanto indicato dall’art.
54 del D. lgs n°® 446/1997 il quale stabilisce che i Comuni approvano le tariffe ed 1 prezzi
pubblici contestualmente all’approvazione del bilancio di previsione, pertanto ai sensi di
questa normativa il termine per 'approvazione delle tariffe dei servizi ed aliquote d'imposta
scade contestualmente al termine per 'approvazione del bilancio di previsione (quest’anno
fissato al 30/06/2011 come innanzi detto) con effetti prodotti comunque a partire dal 1°
gennaio 2011;

Il comma 169 dell’art. 1 della L. n° 296 del 27/12/2006 (Legge Finanziaria 2007) stabilisce che
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In caso di mancata approvazione entro il termine di scadenza per 'approvazione del bilancio
di previsione (oggi il 30/06/2011), le tariffe e le aliquote si intendono automaticamente
prorogate di anno in anno pertanto, per quei tributi e/o servizi pubblici per i quali non e
intervenuta la deliberazione di approvazione delle relative tariffe le relative tariffe e aliquote
si intendono automaticamente confermate per I'anno 2011 nella stessa misura dell’anno
precedente (2010);

La Legge di stabilita 2011, al comma 123, conferma il blocco dell’autonomia impositiva; E’
sospeso, dunque, il potere degli Enti Locali di deliberare aumenti dei tributi, delle addizionali,
delle aliquote ovvero delle maggiorazioni di aliquote di tributi ad essi attribuiti con legge dello
Stato, di cui al comma 7, dell’art. 1, del D.L. n°® 93/2008, convertito, con modificazioni, dalla L.
n® 126/2008, fatta eccezione per gli aumenti relativi alla Tassa sui Rifiuti Solidi Urbani
(TARSU) e per gli incrementi dell’addizionale comunale all'Irpef riservati ai soli Enti che non
hanno ancora applicato 'imposta oppure & prevista con un aliquota inferiore allo 0,4% come
stabilito dall’art. 5 del D. Lgs. 14.3.2011, n. 23 "Disposizioni in materia di federalismo fiscale
municipale”;

Per effetto di questa normativa, per il 2011 si1 intende automaticamente prorogata l'aliquota
I.C.I. prevista nella misura unica del 6 per mille con una detrazione di €. 103,29 per le
abitazioni principali ancora assoggettate all'imposta accatastate nelle categorie A/1, A/8 e A/9.
L'ICI & un'imposta il cui presupposto oggettivo consiste nel possesso di fabbricati, di aree
fabbricabili e di terreni agricoli. A maggior chiarimento si specifica che:

- per fabbricato si intende 1'unita immobiliare iscritta o che deve essere iscritta nel
catasto edilizio urbano, considerandosi parte integrante dello stesso 1'area occupata
dalla costruzione e quella che ne costituisce pertinenza;

- per area fabbricabile si intende quella utilizzabile a scopo edificatorio in base agli
strumenti urbanistici generali o attuativi;

- per terreno agricolo si intende il terreno adibito all'esercizio delle attivita agricole
(art. 2135 Codice civile).

Ai fini dell'imposta, si considerano, comunque, fabbricabili 1 terreni con destinazione
edificatoria attribuita dallo strumento urbanistico generale adottato dal Comune, a
prescindere dall’approvazione della Regione e dall’avvenuta adozione degli strumenti
urbanistici attuativi. (art. 36, c. 2, D.L. 4 luglio 2006, n. 223, convertito dalla legge 4 agosto
2006, n. 248). La previsione normativa interviene in via interpretativa e, quindi, con effetto
anche per il passato. Per i fabbricati oggetto di condono edilizio I'imposta € dovuta, in ogni
caso, a decorrere dal 1° gennaio 2003, salvo che 1 lavori di ultimazione o di utilizzazione
dell'immobile siano successivi a tale data e fatti salvi 1 termini di prescrizione previsti dalla
legge. (art. 2, c. 41, legge 24 dicembre 2003, n. 350). L'imposta & dovuta sulla base della
rendita catastale attribuita a seguito della procedura di regolarizzazione dell’illecito
edilizio..

All’accertamento della maggiore imposta per effetto del maggiore valore catastale, ¢
conseguita la rideterminazione dei trasferimenti erariali assegnati dall’anno 2001 in
compensazione del minor gettito Ici sulle rendite catastali dei fabbricati di categoria D, a
termini dell’art. 64 della legge 388/2000. A decorrere dal 1° gennaio 2007, la richiesta di
contributi agricoli comunitari da parte dei soggetti interessati deve contenere anche gli
elementi per consentire l'aggiornamento del catasto, ivi compresi 1 fabbricati inclusi
nell’azienda agricola. (art. 2, c. 33, D.L. 3 ottobre 2006, n. 262, convertito dalla legge 24
novembre 2006 n. 286). Le modalita tecniche e operative per l'attuazione sono stabilite con
provvedimento direttoriale dell’agenzia del territorio. (art. 2, c. 35).

L’agenzia del territorio e 'agenzia per le erogazioni in agricoltura (Agea) individueranno i
fabbricati fiscalmente ex rurali e quelli non risultanti in catasto per gli aggiornamenti
catastali. (art. 2, c. 36, nel testo sostituito dall’art. 1, c. 399, lett. b, legge 27 dicembre
2006, n. 296).

Le modalita tecniche e operative per lattuazione sono stabilite con provvedimento
direttoriale dell’agenzia del territorio. Il requisito della ruralita sussiste esclusivamente per
gli immobili utilizzati quale abitazione da soggetti che rivestono la qualifica di imprenditore
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agricolo, iscritti nel registro delle imprese, dai familiari conviventi a carico, dai coadiuvanti e
dai pensionati agricoli, nonché per gli immobili strumentali necessari allo svolgimento
dell’attivita agricola. (art. 9, c. 3, lett. a e a-bis, c. 3 bis e 3 ter, D.L. 30 dicembre 1993, n. 557,
convertito dalla legge 26 febbraio 1994, n. 133, nel testo sostituito dall’art. 42 bis,
aggiunto al D.L. 1 ottobre 2007, n. 159, dalla legge di conversione 29 novembre 2007, n. 222).
La perdita del requisito della ruralita per effetto della modifica normativa di cui al punto
precedente, deve essere stata dichiarata al catasto. (art. 2, c. 38, nel testo modificato
dall’art. 26 bis, c. 2, aggiunto al D.L. 31 dicembre 2007, n. 248, dalla legge di
conversione 28 febbraio 2008, n. 31). E’ escluso il rimborso dell'lci eventualmente versata per
1 periodi d’'imposta fino al 2007 sugli immobili aventi il requisito della ruralita, degli
agricoltori, dalle cooperative agricole e loro consorzi. (art. 2, c. 4, legge 24 dicembre 2007, n.
244).

Non si considerano fabbricati, ai fini dell’assoggettamento all'imposta, le unita immobiliari
per le quali ricorrono i requisiti di ruralita, anche iscritte o iscrivibili nel catasto fabbricati.
(art. 23, c. 1bis, aggiunto al D.L. 30 dicembre 2008, n. 207, dalla legge di conversione 27
febbraio 2009, n. 14).

Il maggior gettito Ici derivante dall’aggiornamento del catasto terreni e dal riclassamento
dei fabbricati rurali é compensato da minore erogazione dei trasferimenti statali. (art. 2, ¢1.3
3.99.). La riduzione dei trasferimenti statali viene contenuta nei limiti del maggior gettito
previsto, restando a beneficio dei comuni I'eventuale maggiore quota di gettito aggiuntivo
rispetto a quello stimato. Il maggior gettito Ici derivante dall’aggiornamento del catasto
terreni e dal riclassamento dei fabbricati rurali dalla revisione della qualificazione e
della rendita catastale delle unita immobiliari delle categorie E/1, E/2, E/3, E/4, E/5, E/6 ed
E/9 che hanno autonomia funzionale e reddituale, nonché dalla rivalutazione delle rendite
catastali dei fabbricati classificati nel gruppo catastale B (precedente punto 15.), & stato
certificato dal comune con le modalita definite con decreto ministeriale 17 marzo 2008. (art.
2, ¢c. 39 e 46, D.L. 3 ottobre 2006, n. 262, convertito dalla legge 24 novembre 2006, n. 286, nel
testo sostituito dall’art. 3, c¢. 1, D.L. 2 luglio 2007, n. 81, convertito dalla legge 3 agosto
2007, n. 127).

In presenza di unita immobiliari private non dichiarate in catasto o di situazioni di fatto non
piu coerenti con 1 classamenti catastali per intervenute variazioni edilizie, 1'ufficio tributi ha
richiesto ai titolari di diritti reali sugli immobili la presentazione di atti di aggiornamento ai
sensi dell'art. 1, c. 336, legge 30 dicembre 2004, n. 311.

La richiesta & stata notificata ai soggetti interessatli e comunicata, con gli estremi di
notificazione, agli uffici provinciali dell’agenzia del territorio. In caso di inadempienza dei
soggetti privati interessati entro 90 giorni dalla notificazione, I'agenzia del territorio provvede
all’iscrizione in catasto dell'immobile o alla verifica del classamento, notificando al comune le
risultanze del classamento e la relativa rendita. Le rendite catastali attribuite producono
effetti fiscali dal 1° gennaio dell’anno successivo alla data dell’'omessa presentazione della
denuncia catastale indicata nella richiesta notificata dal comune o, in assenza della
indicazione della data, dal 1° gennaio dell’anno di notifica della richiesta. (art. 1, c¢. 337). Gli
oneri per il servizio reso dall’agenzia del territorio sono a carico dei soggetti interessati
inadempienti, nei confronti dei quali si applicano, altresi, le sanzioni amministrative da un
minimo di 258,00 a un massimo di 2.066,00 euro.

A decorrere dall’anno 2008 sono escluse quindi dall'imposta le unita immobiliari adibite ad
abitazione principale del soggetto passivo, ad eccezione delle case di lusso (A1) delle ville
(A8) e dei palazzi storici (A9). (art. 1, c. 1 e 2, D.L. 27 maggio 2008, n. 93, convertito dalla
legge 24 luglio 2008, n. 126).

Per abitazione principale si intende, salvo prova contraria, quella di residenza anagrafica.
(art. 8, c. 2, D.Lgs 30 dicembre 1992, n. 504).

Sono, altresi, escluse dall'imposta le unita immobiliari assimilate ad abitazione principale
con regolamento o delibera consiliare del Comune vigente al 29 maggio 2008.

Beneficiano dell’esenzione le eventuali pertinenze dell’abitazione principale nei limiti
stabiliti eventualmente dal regolamento comunale, anche se distintamente iscritti in catasto.
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(risoluzione ministero economia e finanze, 5 giugno 2008, n. 12/DF).

La minore imposta accertata dal comune per effetto dell’esenzione, unitamente a quella
dell’abrogata ulteriore detrazione per le unita immobiliari adibite ad abitazione principale,
introdotta dalla legge finanziaria 2008, & integralmente compensata da trasferimento
statale. (art. 1, c. 4, D.L. 27 maggio 2008, n. 93, convertito dalla legge 24 luglio 2008, n. 126;
art. 2, c. 127, legge 23 dicembre 2009, n. 191). La certificazione del minor gettito accertato
& stata trasmessa al Ministero dell'Interno entro il 30 aprile 2009. (art. 77 bis, c. 32, D.L. 25
giugno 2008, n. 112, convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133).

La certificazione ¢ stata sottoscritta dal Responsabile dell’ufficio tributi, dal Segretario
Comunale e dall’Organo di Revisione ed e stata sottoposta alla verifica della veridicita
della Corte dei Conti. (art. 2, c. 6 e 7, D.L. 7 ottobre 2008, n. 154, convertito dalla
legge 4 dicembre 2008, n. 189).

L'importo certificato da questo Comune € pari ad €. 56.926,63 che viene ora rimborsato fra 1
trasferimenti statali.

Si da atto che I'Ente, fermo restando il blocco impositivo fissato dalla legge, nella fase di
conferma dell'aliquota d'imposta con le relative detrazioni, ha valutato gli effetti che le
norme stabilite dalla nuova disciplina producono:

a) nei riguardi dei contribuenti interessati dalle citate disposizioni ed in particolare dei
soggetti ad imposta per l'unita immobiliare adibita ad abitazione principale del
soggetto passivo;

b) in relazione al gettito dell'imposta, determinante per la conservazione dell'equilibrio
del bilancio e della gestione finanziaria e per far fronte ai costi, sempre crescenti, per i
servizi di primaria generale utilita da prestare alla popolazione.

Il versamento dell'imposta deve essere effettuato in due rate, ciascuna pari al 50% dell'lci
dovuta sulla base dell’aliquota e delle detrazioni dei 12 mesi dell’anno precedente. (art. 10, c.
2, D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 504).

Il versamento della prima rata puo essere effettuato dal 1° gennaio al 16 giugno; la seconda
rata deve essere versata dal 1° al 16 dicembre. (art. 10, c. 2, D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 504,
nel testo modificato dall’art. 37, c¢. 13, D.L. 4 luglio 2006, n. 223, convertito dalla legge 4
agosto 2006, n. 248). Resta confermata la facolta del contribuente di provvedere al versamento
in unica soluzione, entro il 16 giugno. Qualora nel corso dellanno un immobile venga
destinato ad altro uso, I'imposta deve essere calcolata applicando alla nuova fattispecie
impositiva le aliquote e le detrazioni in vigore nell’anno precedente per detta fattispecie.

Nei casi di acquisto di immobile nel corso dell’anno precedente, 'imposta della prima rata
deve essere calcolata sulla somma che si sarebbe dovuta versare se si fosse posseduto
I'immobile per i dodici mesi dell’anno precedente. Nei casi di possesso di immobile ad anno gia
Iniziato, 'imposta deve essere calcolata proporzionalmente ai mesi di possesso.

Questo comune, con Deliberazione di Consiglio Comunale n° 37 del 30/12/1998 in attuazione
di quanto stabilito dagli artt. 52 e 59 del D. Lgs n° 446 del 15/12/1997 ha esercitato il potere
regolamentare di riscuotere direttamente il tributo sul proprio conto corrente postale e non
piu’ tramite il concessionario della riscossione e mette regolarmente a disposizione gratuita i
bollettini per 1 versamenti come stabilito dalla circolare Ministero Finanze, dipartimento
entrate, 29 aprile 1999, n. 96/E, in G.U. n. 107 del 10 maggio 1999. L'imposta puo essere
liquidata in occasione della dichiarazione dei redditi e versata con 1'utilizzo del modello F24.
(art. 37, c. 55, D.L. 4 luglio 2006, n. 223, convertito dalla legge 4 agosto 2006, n. 248). E'
soppresso l'obbligo di presentazione della dichiarazione o comunicazione degli acquisti,
cessazioni o modificazioni di soggettivita passiva, salvo nei casi in cui gli elementi rilevanti ai
fini dell'imposta dipendano da atti per i quali non sono applicabili le procedure telematiche
previste per I'invio del modello unico informatico.(art. 37, c. 53, D.L. 4 luglio 2006, n. 223).
Con provvedimento direttoriale del’Agenzia del Territorio € disciplinato I'accesso telematico
alle banche dati ipotecaria e catastale. (in G.U. n. 107 del 10 maggio 2007).

Dal 1° giugno 2007, 'accesso diretto al sistema telematico dell’agenzia del territorio per la
consultazione della banca dati catastali € consentito previo accreditamento con le modalita
previste per 1 servizi telematici dell’agenzia delle entrate.
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A decorrere dall’anno 2007, I'importo dell’Ici sugli immobili dovuta nell’anno precedente deve
essere indicato nelle dichiarazioni dei redditi. (art. 1, c. 104, nel testo modificato dall’art. 39,
c. 1, D.L. 1 ottobre 2007, n. 159, convertito dalla legge 29 novembre 2007, n. 222).

Il contributo all’istituto per la finanza locale IFEL dovuto dai comuni ¢ aumentato dallo 0,6
allo 0,80 per mille del gettito Ici. (art. 1, c. 3, D.M. 22 novembre 2005, nel testo modificato
dall’art. 1, c. 251, legge 24 dicembre 2007, n. 244).

I1 gettito complessivo, determinato con le aliquote, detrazioni e riduzioni, accertamenti, e
stato previsto in euro 180.000,00 di cui:

- ILC.I relativamente all'esercizio 2011 ....cccovvivniiiniiinninnnnnn. euro 150.000,00;

- Proventi derivanti da attivita' di controllo ICI .................... euro 30.000,00.

L'importo stanziato, relativamente all'esercizio 2011, di euro 150.000,00 risente della
riduzione derivante dall’abolizione dell'ICI per le unita immobiliari adibite ad abitazione
principale, ad esclusione delle abitazioni di categoria catastale Al, A8 e A9, che
determina, per questo Ente, un minor gettito di euro 56.926,63.
Vi é qualche sporadica attivita residuale, posta ancora in essere dall'Ufficio Tributi prevista
dall'art. 1, comma 336 della Legge 311/2004 che ha previsto la revisione dei classamenti
catastali con il conseguente aggiornamento delle rendite tale da favorire l'incremento del
gettito ICI. Il servizio tributi ha regolarmente in corso l'attivitd di controllo (accertamento e
liquidazione) come risultante, tra 1'altro, dalle previsioni di bilancio.

ADDIZIONALE ALI’ACCISA SULL’ENERGIA ELETTRICA

L’addizionale sui consumi elettrici € sostituita dall’addizionale all’accisa sull’energia elettrica.
(art. 6, D.L. 28 novembre 1988, n. 511, convertito dalla legge 27 gennaio 1989, n. 20, nel testo
sostituito dall’art. 5, D.Lgs. 2 febbraio 2007, n. 26).

L’addizionale comunale & determinata in:

- euro 18,58 per mille kwh (ex lire 36 per kwh) per qualsiasi uso effettuato nelle
abitazioni, con esclusione delle seconde case e delle forniture, con potenza disponibile
fino a 3 kw, effettuate nelle abitazioni di residenza anagrafica degli utenti,
limitatamente ai primi 150 kwh di consumo mensile;

- euro 20,40 per mille kwh (ex lire 39,5 per kwh) per qualsiasi uso effettuato nelle
seconde case. (art. 6, c. 1, lett. a, b).

Le addizionali all’accisa sull’energia elettrica hanno decorrenza dal 1° giugno 2007. (art. 9,
D.Lgs. 2 febbraio 2007, n. 26). L’ente liquidatore delle addizionali sui consumi di energia
elettrica deve garantire a comuni e province il diritto di verificare, mediante I'accesso alle
informazioni, la procedura di accertamento e liquidazione. (c. 10, c. 12, legge 13 maggio 1999,
n. 133).

Le modalita ed i termini per la trasmissione dei dati inerenti all’addizionale agli enti locali
che ne fanno richiesta sono stabiliti con provvedimento direttoriale. (art. 1, c. 152, legge 27
dicembre 2006, n. 296).

Nell’anno 2003, per gli anni precedenti, 1 conguagli delle addizionali sono stati operati sulla
base di dati stimati che, sottoposti a verifica, hanno consentito di accertare la necessita di
recuperare nei confronti dei comuni una quota di maggiori introiti. (circolare ministero
interno, dipartimento affari interni e territoriali, 20 giugno 2005, n. 23/2005). Sulla base dei
nuovi dati, sono stati rideterminati la quota annuale di aumento/detrazione dei trasferimenti
ed 1 relativi conguagli per gli anni pregressi.

Il recupero a valere sui trasferimenti erariali delle maggiori somme corrisposte in via
presuntiva € effettuato con rateizzazione in cinque anni, dal 2005 al 2009, per i comuni con
popolazione da 5.000 abitanti in su, e in otto anni, dal 2005 al 2012, per 1 comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti. (art. 2, D.L. 31 marzo 2005, n. 44, nel testo della legge
di conversione 31 maggio 2005, n. 88). Le previsioni sull'ammontare di detta entrata
scaturiscono dal trend-storico.

Per effetto dell'introduzione del mercato libero dell’energia elettrica oggi si sono diversificati 1
gestori che fornendo I'energia provvedono anche al versamento dell’addizionale al Comune.

La previsione di entrata per detta voce di bilancio relativa all'lanno 2011 & pari
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complessivamente ad euro 40.000,00 ed e stata quantificata sulla base del trend storico degli
anni precedenti.

TOSAP
Con deliberazione del Consiglio Comunale N. 10 del 24-04-2007 é stato approvato il nuovo
regolamento e le nuove tariffe la cui decorrenza é stata fissata dal 1-1-2007, e si e stabilito:

e 1l rinvio dell'introduzione della C.O.S.A.P. e abolizione della T.O.S.A.P. per le
motivazioni indicate nella Deliberazione n° 10/2000 come confermate dalla
deliberazione di C.C. n. 10 del 24-4-2007;

» l'applicazione delle disposizioni di cui all'art. 18 della L. n°® 488 del 23/12/1999 per la
fattispecie di che trattasi con misura unitaria di tariffa per ciascuna utenza pari a euro
0,77;

» il metodo di calcolo da applicare per la fattispecie indicata al comma precedente;

* la rimodulazione di tutte le altre fattispecie di occupazioni di suolo pubblico e delle
tariffe T.O.S.A.P. rispetto a quelle vigenti nel 2006.

Il termine per deliberare le tariffe, le aliquote di imposta per i tributi locali, nonché i
regolamenti relativi a tutte le entrate locali, € stabilito entro la data di approvazione del
bilancio di previsione, cosi come espressamente indicato dall’art. 53, c. 16, della L. n°
388/2000 modificato dall’art. 27 della L. n° 448/2001 nonché secondo quanto indicato dall’art.
54 del D. lgs n°® 446/1997 il quale stabilisce che i Comuni approvano le tariffe ed 1 prezzi
pubblici contestualmente all’approvazione del bilancio di previsione, pertanto ai sensi di
questa normativa il termine per 'approvazione delle tariffe dei servizi ed aliquote d'imposta
scade contestualmente al termine per 'approvazione del bilancio di previsione (quest’anno
fissato al 30/06/2011 come innanzi detto) con effetti prodotti comunque a partire dal 1°
gennaio 2011;

Il comma 169 dell’art. 1 della L. n° 296 del 27/12/2006 (Legge Finanziaria 2007) stabilisce che
in caso di mancata approvazione entro il termine di scadenza per 'approvazione del bilancio
di previsione (oggi il 30/06/2011), le tariffe e le aliquote si intendono automaticamente
prorogate di anno in anno pertanto, per quei tributi e/o servizi pubblici per i quali non e
intervenuta la deliberazione di approvazione delle relative tariffe le relative tariffe e aliquote
si intendono automaticamente confermate per I'anno 2011 nella stessa misura dell’anno
precedente (2010);

La Legge di stabilita 2011, al comma 123, conferma il blocco dell’autonomia impositiva; E’
sospeso, dunque, il potere degli Enti Locali di deliberare aumenti dei tributi, delle addizionali,
delle aliquote ovvero delle maggiorazioni di aliquote di tributi ad essi attribuiti con legge dello
Stato, di cui al comma 7, dell’art. 1, del D.L. n°® 93/2008, convertito, con modificazioni, dalla L.
n® 126/2008, fatta eccezione per gli aumenti relativi alla Tassa sui Rifiuti Solidi Urbani
(TARSU) e per gli incrementi dell’addizionale comunale all'Irpef riservati ai soli Enti che non
hanno ancora applicato 'imposta oppure & prevista con un aliquota inferiore allo 0,4% come
stabilito dall’art. 5 del D. Lgs. 14.3.2011, n. 23 "Disposizioni in materia di federalismo fiscale
municipale”;

Per effetto di questa normativa, per il 2011 si intendono automaticamente prorogate le tariffe
TOSAP nella misura di quelle in vigore per 'anno 2007, 2008, 2009 2010 come approvate con
la richiamata deliberazione di Consiglio Comunale N. 10 del 24-4-2007.

Il servizio tributi ha posto in essere un continuo monitoraggio e attivita di controllo al fine di
prevenire l'evasione di tale tributo come si puo rilevare dal costante incremento del gettito di
questa tassa verificatosi e consolidatosi negli ultimi anni. L’attivita di riscossione coattiva
avviene tramite l'emanazione di decreti di ingiunzione ai sensi del R.D. 639/1910. La
previsione dell'anno di competenza, sulla base del trend storico e dell’approvazione del nuovo
regolamento comunale, & pari ad euro 32.000,00. Con circolare del Ministero dell’economia e
finanze, dipartimento delle finanze, direzione federalismo fiscale, 20 gennaio 2009, n. 1/DF,
sono forniti chiarimenti in ordine all’applicazione della Tosap e del canone (Cosap) per le
occupazioni effettuate con cavi, condutture e impianti da aziende di erogazione di pubblici
servizi.
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IMPOSTA DI PUBBLICITA' E DIRITTI SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI
L'imposta di pubblicita' si applica su tutte le attivita di diffusione di messaggi pubblicitari
effettuate nelle varie forme acustiche e visive.

Il termine per deliberare le tariffe, le aliquote di imposta per i tributi locali, nonché i
regolamenti relativi a tutte le entrate locali, € stabilito entro la data di approvazione del
bilancio di previsione, cosi come espressamente indicato dall’art. 53, c. 16, della L. n°
388/2000 modificato dall’art. 27 della L. n° 448/2001 nonché secondo quanto indicato dall’art.
54 del D. lgs n°® 446/1997 il quale stabilisce che i Comuni approvano le tariffe ed 1 prezzi
pubblici contestualmente all’approvazione del bilancio di previsione, pertanto ai sensi di
questa normativa il termine per 'approvazione delle tariffe dei servizi ed aliquote d’imposta
scade contestualmente al termine per 'approvazione del bilancio di previsione (quest’anno
fissato al 30/06/2011 come innanzi detto) con effetti prodotti comunque a partire dal 1°
gennaio 2011;

Il comma 169 dell’art. 1 della L. n° 296 del 27/12/2006 (Legge Finanziaria 2007) stabilisce che
In caso di mancata approvazione entro il termine di scadenza per 'approvazione del bilancio
di previsione (oggi il 30/06/2011), le tariffe e le aliquote si intendono automaticamente
prorogate di anno in anno pertanto, per quei tributi e/o servizi pubblici per i quali non e
intervenuta la deliberazione di approvazione delle relative tariffe le relative tariffe e aliquote
si intendono automaticamente confermate per I'anno 2011 nella stessa misura dell’anno
precedente (2010);

La Legge di stabilita 2011, al comma 123, conferma il blocco dell’autonomia impositiva; E’
sospeso, dunque, il potere degli Enti Locali di deliberare aumenti dei tributi, delle addizionali,
delle aliquote ovvero delle maggiorazioni di aliquote di tributi ad essi attribuiti con legge dello
Stato, di cui al comma 7, dell’art. 1, del D.L. n°® 93/2008, convertito, con modificazioni, dalla L.
n® 126/2008, fatta eccezione per gli aumenti relativi alla Tassa sui Rifiuti Solidi Urbani
(TARSU) e per gli incrementi dell’addizionale comunale all'Irpef riservati ai soli Enti che non
hanno ancora applicato 'imposta oppure & prevista con un aliquota inferiore allo 0,4% come
stabilito dall’art. 5 del D. Lgs. 14.3.2011, n. 23 "Disposizioni in materia di federalismo fiscale
municipale”;

Per effetto di questa normativa, per il 2011 si intendono automaticamente prorogate le
aliquote di imposta e diritti gia in vigore per I'anno 2010 confermati nella stessa misura
approvati con deliberazione di G.M. n°® 40 del 17-04-2007. Si evidenzia che nel 2007 si &
provveduto alla rideterminazione delle tariffe con un aumento generalizzato su tutte le
fattispecie impositive del 20% rispetto a quelle vigenti dell’epoca (aumento tariffario applicato
per effetto delle disposizioni di cui all’art. 11, comma 10, della L. n° 449/1997 modificato
dallart. 30, comma 17, della L. n°® 488/1999 il quale ha previsto la facolta per i Comuni di
aumentare, a partire gia dal 1° gennaio 1998, le tariffe di questi due tributi locali fino ad una
massimo del 20% entro 'anno 1999 e fino ad un massimo del 50% a decorrere dal 1° gennaio
2000). L’art. 1, comma 311 della Legge Finanziaria 2007, ha apportato modifiche al regime
tributario delle insegne, nel caso di specie all’art.. 17 del dlgs. 507/93, prevedendo che con
apposito regolamento interministeriale, emanato entro il 31-3-2007, sono state individuate le
attivita per le quali 'imposta € dovuta per la sola superficie eccedente 1 5 mq. L'imposta non
e dovuta per le insegne di esercizio di attivita commerciali e di produzione di beni o servizi,
che contraddistinguono la sede, fino a 5 metri quadrati di superficie complessiva. (art. 17, c. 1
bis, D.Lgs. 15 novembre 1993, n. 507).

Si definisce insegna di esercizio la scritta in caratteri alfanumerici, completata eventualmente
da simboli e da marchi, realizzata e supportata con materiali, di qualsiasi natura, installata
nella sede dell’attivita a cui si riferisce o nelle pertinenze accessorie alla stessa, che abbia la
funzione di indicare al pubblico il luogo di svolgimento dell’attivita economica. (art. 2 bis, c. 6,
aggiunto al D.L. 22 febbraio 2002, n. 13 dalla legge di conversione 24 aprile 2002, n. 75).
L’esenzione si applica soltanto alle “insegne di esercizio”’, ossia ai mezzi pubblicitari che
contengono un messaggio, emblematico o nominativo, che contraddistingue il locale nel quale
sl esercita un’attivita commerciale o un’attivita diretta alla produzione di beni o servizi.
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(circolare Ministero economia e finanze, dipartimento per le politiche fiscali, 8 febbraio 2001,
n. 1).

Le insegne di esercizio esenti da imposta possono essere esposte presso la sede dove si svolge
un’attivita, non necessariamente sulle vetrine o sulle porte d’ingresso, relativamente ai luoghi
dove si trova sia la sede legale o principale e sia le sedi secondarie.

In caso di pluralita di insegne, I'esenzione € riconosciuta nei limiti di superficie fino a 5 metri
quadrati. (art. 2 bis, c. 6, aggiunto al D.L. 22 febbraio 2002, n. 13 dalla legge di conversione 24
aprile 2002, n. 75).

Per le insegne di esercizio di superficie complessiva superiore ai 5 metri quadrati I'imposta e
dovuta per lintera superficie. (art. 2 bis, c. 5, aggiunto al D.L. 22 febbraio 2002, n. 13 dalla
legge di conversione 24 aprile 2002, n. 75).

Per effetto della superiore disposizione, non deve piu considerarsi valida l'interpretazione
fornita precedentemente dal Ministero dell’economia e finanze con la circolare 8 febbraio
2001, n. 2, per la quale I'esenzione fino a 5 metri quadrati di superficie complessiva era da
considerare una franchigia concessa dal legislatore da computare in detrazione da eventuale
superficie imponibile, nel complesso delle insegne di esercizio esposte, superiore a tale limite.
Le minori entrate tributarie derivanti dall’esenzione di cul ai precedenti punti 7 e 8, viene
compensata integralmente da trasferimento aggiuntivo statale, con ragguaglio all’entita
riscossa nell’esercizio 2001. (art. 10, c. 3, legge 28 dicembre 2001, n. 448).

I trasferimenti aggiuntivi cosi determinati non sono soggetti a riduzione per effetto di altre
disposizioni di legge.

Le modalita per la quantificazione del minor gettito dell'imposta e I'erogazione del correlato
trasferimento aggiuntivo sono state stabilite con D.M. 7 gennaio 2003. (in G.U. n. 79 del 4
aprile 2003).

Nel corso dell’anno 2011 € stata prevista una generale ed incisiva attivita di controllo e
recupero dell’evasione dell'imposta sulla pubblicita che sara svolta direttamente dall’ufficio
tributi e che dovrebbe comportare un recupero dell'imposta di circa €. 3.000,00.

Le previsioni di entrata dei due tributi tiene conto, oltre che del trend-storico, anche degli
aumenti tariffari deliberati sin dal 2007, dell’abolizione dell'imposta per le insegne di
esercizio e dei proventi rinvenienti dall’attivita di accertamento e sono pari ad euro 6.000,00
per l'imposta comunale sulla pubblicita e ad euro 2.500,00 per 1 diritti sulle pubbliche
affissioni. Le previsioni prevedono la esclusione sulle insegne di esercizio, il cui gettito, a
carico del Bilancio dello Stato, ¢ stato consolidato in euro 4.816,64 annue, di superficie
inferiori a 5 mq. gia censite e/o di nuova installazione, come ¢ desumibile dalla risposta al
quesito trasmesso allANCITEL dal Responsabile del Settore Finanziario, che qui di seguito si
riporta integralmente:

QUESITO AD ANCITEL PER IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA
“Premesso che:

1. lart. 10 della L. n° 448/2001, che ha integrato il D. Lgs n° 507/1993, in merito
allimposta comunale sulla pubblicita ha stabilito quanto segue:

» J'esenzione dal pagamento per l'indicazione, sui veicoli utilizzati per il trasporto, della
ditta e dellindirizzo dellimpresa che effettua lattivita di trasporto, anche per conto
terzi, limitatamente alla sola superficie utile occupata da tali indicazioni;

o Jesenzione dal pagamento per le insegne di esercizio di attivita commerciali e di
produzione di beni o servizi che contraddistinguono la sede ove si svolge l'attivita cul si
riferiscono, di superficie complessiva fino a 6 metri quadratis

» Je minori entrate derivanti dalle esenzioni di cui sopra, ragguagliate all’entita riscossa
nell’esercizio 2001, sono integralmente rimborsate al Comune dallo Stato;

2. ai sensi del Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 7/1/2003 sono state
individuate le modalita operative per la determinazione dei trasferimenti erariall
compensativi delle minori entrate di cui al comma precedente; In particolare, le minori
entrate per I'anno 2002 sono state quantificate ragguagliandole alle somme accertate
contabilmente per l'esercizio 2001 per le medesime fattispecie imponibili divenute
esenti e sono state certificate al Ministero ai sensi dell'art. 3 del Decreto Ministeriale
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del 7/1/2003.
Sulla base di quanto sin qui premesso, 1l Ministero ha provveduto a consolidare anche per gli
anni successivi al 2002 1l contributo compensativo delle minori entrate.
Alla luce dI tutto cio sI pone 1l seguente quesito’
Considerato che con decorrenza 01/01/2005 questo Ente ha intenzione di aumentare le tariffe
dell'Imposta Comunale sulla Pubblicita ai sensi dellart. 11, comma 10, della L. 27-12-1997, n.
449, modificato dall’art. 30, comma 17, legge 23 dicembre 1999, n. 488, Iimporto del
contributo compensativo erogato dallo Stato (ormai consolidato) resta uguale oppure il
Comune puo fare richiesta dell’aumento limitatamente alla quota riferita alle fattispecie di
esenzione di cui sopra? (Inoltre lo stesso discorso potrebbe valere anche per modifiche - in
questo caso sia positive che negative - che annualmente possono intervenire sulle fattispecie
di esenzione di che trattasi a seguito di nuove denunce e/o installazioni o cessazioni).
A parere del sottoscritto qualora ITmporto del contributo restasse invariato si assisterebbe ad
una forte penalizzazione del Comune e limitazione della sua autonomia finanziaria in quanto
I'Ente vedrebbe annullati gli effetti positivi in termini di entrate derivanti dagli aumenti
tariffari (qualora il contributo compensativo fosse consolidato senza possibilita di sue
modifiche in aumento) oppure derivanti da aumenti delle superfici imponibili divenute esenti
ai sensi della normativa in precedenza richiamata”.

RISPOSTA AL QUESITO DA PARTE DI ANCITEL

“In effetti 1l ristoro compensativo nell’attuale situazione normativa e cosi come definito dal
Decreto Ministeriale del 7/1/2003 assume un importo consolidato negli anni, per cuil risulta
problematica una sua variazione successiva anche alla luce di eventuall modifiche tariffarie,
tenuto tra laltro conto che la facolta di aumento era gia prevista dalle norme all'atto
dellintroduzione delle esenzioni a causa delle quali é stato assegnato il trasferimento
compensativo”.

T.A.R.S.U.

Si tratta della tassa per il servizio relativo allo smaltimento dei rifiuti solidi urbani.

I1 Capo III del decreto legislativo 15.11.1993, n. 507, e successive modificazioni, disciplina la
tassa per la raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani interni;

Questo Comune gestisce in forma diretta il servizio di raccolta e smaltimento dei RR.SS.UU.
ed ha adottato il regolamento per 'applicazione della tassa con i criteri stabiliti dall’art. 68
del suddetto D. Lgs n°® 507/1993;

L’art. 69 del D. Lgs n°® 507/1993 stabilisce che 1 Comuni deliberano, in base alla classificazione
ed ai criteri di graduazione contenuti nel regolamento, le tariffe per unita di superficie dei
locali ed aree compresi nelle singole categorie o sottocategorie, da applicare nell’anno
successivo e che in caso di mancata deliberazione nel termine suddetto si intendono prorogate
le tariffe approvate per I’anno in corso;

Le nuove tariffe vigenti nello scorso esercizio 2010 ai fini dell’applicazione della tassa, sono
state determinate con deliberazione G.C. n. 44 del 26/04/2010 poi confermata dal Consiglio
Comunale in sede di approvazione della manovra di bilancio per 'anno 2010;

Il1 termine per deliberare le tariffe, le aliquote di imposta per i tributi locali, nonché 1
regolamenti relativi a tutte le entrate locali, € stabilito entro la data di approvazione del
bilancio di previsione, cosi come espressamente indicato dall’art. 53, c. 16, della L. n°
388/2000 modificato dall’art. 27 della L. n° 448/2001 nonché secondo quanto indicato dall’art.
54 del D. lgs n°® 446/1997 il quale stabilisce che i Comuni approvano le tariffe ed 1 prezzi
pubblici contestualmente all’approvazione del bilancio di previsione, pertanto ai sensi di
questa normativa il termine per 'approvazione delle tariffe dei servizi ed aliquote d’imposta
scade contestualmente al termine per l'approvazione del bilancio di previsione (quest’anno
fissato al 30/06/2011 come innanzi detto) con effetti prodotti comunque a partire dal 1°
gennaio 2011;

Il comma 169 dell’art. 1 della L. n° 296 del 27/12/2006 (Legge Finanziaria 2007) stabilisce che
In caso di mancata approvazione entro il termine di scadenza per I'approvazione del bilancio
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di previsione (oggi il 30/06/2011), le tariffe e le aliquote si intendono automaticamente
prorogate di anno in anno pertanto, per quei tributi e/o servizi pubblici per i quali non é
intervenuta la deliberazione di approvazione delle relative tariffe le relative tariffe e aliquote
si intendono automaticamente confermate per 'anno 2011 nella stessa misura dell’anno
precedente (2010);
La Legge di stabilita 2011, al comma 123, conferma il blocco dell’autonomia impositiva; E’
sospeso, dunque, il potere degli Enti Locali di deliberare aumenti dei tributi, delle addizionali,
delle aliquote ovvero delle maggiorazioni di aliquote di tributi ad essi attribuiti con legge dello
Stato, di cui al comma 7, dell’art. 1, del D.L. n°® 93/2008, convertito, con modificazioni, dalla L.
n® 126/2008, fatta eccezione per gli aumenti relativi alla Tassa sui Rifiuti Solidi Urbani
(TARSU) e per gli incrementi dell’addizionale comunale all'Trpef riservati ai soli Enti che non
hanno ancora applicato I'imposta oppure € prevista con un aliquota inferiore allo 0,4% come
stabilito dall’art. 5 del D. Lgs. 14.3.2011, n. 23 "Disposizioni in materia di federalismo fiscale
municipale”;
L’art. 33, comma 1, della L. 23 dicembre 1999, n° 488, con modifica dell’art. 49, comma 1, del
D. Lgs n°® 22 del 5 febbraio 1997, ha disposto I'applicazione della tariffa rifiuti entro 1 termini
previsti dal regime transitorio per 'integrale copertura dei costi;
L’art. 11 del D.P.R. 27 aprile 1999, n° 158 stabilisce 1 termini per I'integrale copertura dei
sosti del servizio, fissandoli in otto anni (2007) per i Comuni fino a 5.000 ab. e per i Comuni
che nel 1999 hanno registrato un tasso di copertura inferiore al 55% ed in sette anni (2006)
per 1 restanti Comuni.
Sulla base della predetta normativa, la quale continua ad applicarsi in forza di quanto
disposto dall’art. 264, comma 1, lettera i), del D. Lgs n°® 152/2006, tutti i Comuni, a far data
dal 1° gennaio 2008, avrebbero dovuto applicare la tariffa di igiene ambientale in luogo della
tassa smaltimento rifiuti;
L’articolo 1, comma 184, della L. 27 dicembre 2006, n° 296 dispone che, nelle more della
completa attuazione delle disposizioni recate dal D. Lgs 3 aprile 2006, n°® 152 “Norme in
materia ambientale”™
a) il regime di prelievo relativo al servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti adottato da
ciascun Comune per 'anno 2006 resta invariato anche per gli anni 2007, 2008 e 2009;
b) in materia di assimilazione dei rifiuti speciali ai rifiuti urbani, continuano ad
applicarsi le disposizioni di cui all’art. 18, comma 2, lettera d) e 57, comma 1, del D.
Lgs n° 22/1997;
L’art. 5, comma 2-quater, del D.L. n° 208/2008 recante “Misure straordinarie in materia di
risorse Iidriche e di protezione dell’ ambienté’, come da ultimo modificato dall’art. 8, comma 3,
del D.L. n° 194/2009, prevede la possibilita per 1 Comuni, qualora il nuovo regolamento per la
disciplina della tariffa di gestione dei rifiuti non sia adottato dal Ministro dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare entro il 30 giugno 2010, di adottare la tariffa integrata
ambientale(TTA) ai sensi delle disposizioni legislative e regolamentari vigenti;
In materia di tariffa di igiene ambientale sussistono ancora notevoli profili di incertezza alla
luce del mancato completamento del quadro normativo previsto dal Codice ambientale
approvato con il D.Lgs n° 152/2006 come anche della recente sentenza della Corte
Costituzionale n° 238 del 24 luglio 2009 che, avendo attribuito natura tributaria alla tariffa
prevista dall’art. 49 del D.Lgs n° 22/1997, impone l'obbligo al legislatore di rivedere la
strutturazione normativa che presiede lapplicazione di questa entrata (IVA,
riscossione,ecc...);
Il legislatore, con l'art. 14, comma 33, del D. L. n° 78 del 31 maggio 2010 (convertito con
modificazioni dalla L. n° 112 del 31 luglio 2010), ha fornito una interpretazione autentica
dell’art. 238 del D. Lgs n° 152/2006, affermando che la tariffa per ivi prevista non ha natura
tributaria;
Allo stato attuale il passaggio dal regime tributario al regime tariffario non e tutelato da un
quadro normativo chiaro, idoneo a garantire certezza dei rapporti giuridici e del sistema di
prelievo, e quindi si € ritenuto opportuno confermare anche per l'anno 2011 la tassa
smaltimento rifiuti quale regime di prelievo per la copertura dei costi del servizio di gestione
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dei rifiuti;

Preso atto che resta invariato per 1 Comuni il potere di deliberare aumenti tariffari legati alla
tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani al fine di conseguire la integrale copertura
dei costi del servizio;

Con la Deliberazione di Giunta Comunale n° 23 del 14/03/2011 si € provveduto a:

- confermare per l'esercizio 2011 l'applicazione della tassa smaltimento rifiuti di cui al
D. Lgs. n°® 507/1993 quale prelievo a copertura dei costi del servizio di gestione dei
rifiuti;

- approvare, in applicazione dell’'art. 61 del D. Lgs n°® 507/1993, del Regolamento
comunale per l'applicazione della tassa smaltimento rifiuti e di quanto disposto al
precedente punto 2, il quadro dei costi del servizio di gestione dei rifiuti urbani per un
totale complessivo, al netto della riduzione del 5% per lo spazzamento delle strade, di
€. 454.781,39;

- confermare le tariffe della tassa smaltimento rifiuti solidi urbani interni per I'anno
2011 nella stessa misura di quelle vigenti nell’anno scorso (2010) cosi come riportate
nella tabella che segue;

- stimare in €. 375.241,14 il gettito rinveniente dalla gestione del servizio di raccolta e
smaltimento dei r.s.u. per I'anno 2011 che comprende, oltre alla Tarsu, anche il
rimborso della tassa per le scuole a carico del Ministero della P.I. ed i1 proventi
derivanti dalla raccolta differenziata, oltre le addizionali previste per legge di cui 10%
per addizionale erariale di competenza comunale e 5% per il tributo ambiente di
competenza del’Amministrazione Provinciale di Potenza, derivante dall’applicazione
delle tariffe sopra determinate in relazione alle superfici imponibili suddivise nelle
varie categorie come da regolamento comunale;

- dare atto che la copertura dei costi del servizio viene garantita a livello previsionale
2011 in misura pari all’82,51%.

L’art. 1, comma 7, del D.L. n°® 392 del 27 dicembre 2000 convertito in L. n° 26 del 28 febbraio
2001, prevede che fino al’anno precedente a quello di applicazione della tariffa del servizio di
gestione dei rifiuti di cui all’art. 49 del D. Lgs n°® 22/1997, continuano ad applicarsi le
disposizioni di cui all’art. 31, commi 7 e 23, della L. n® 448 del 23 dicembre 1998 ovvero:
criteri presuntivi per la determinazione delle tariffe di applicazione della tassa;
possibilita di considerare I'intero costo di spezzamento dei rr.ss.uu. esterni ai fini della
determinazione del costo di esercizio del servizio di gestione dei rifiuti in regime di
privativa;
Questo Ente non si & avvalso della facolta concessa dall’art. 1, comma 7, del D.L. n°® 392/2000,
determinando il costo di esercizio del servizio di gestione dei rifiuti urbani al netto del costo di
spazzamento delle strade determinato forfetariamente sulla base del vigente regolamento
comunale in un abbattimento dei costi totali pari al 5%;
La scelta di non incrementare le tariffe e non avvalersi della facolta di considerare l'intero
costo di spazzamento delle strade nella determinazione del costo di esercizio del servizio &
derivato dalla necessita di non aggravare ulteriormente il carico tributario sui cittadini in un
periodo storico di enormi difficolta finanziarie per le famiglie dovute alla crisi economica
mondiale ed al caro €uro;
Di seguito si riporta il prospetto contenente il quadro dei costi del servizio di gestione dei
rifiuti urbani previsti per 'esercizio 2011 per un totale complessivo di €. 454.781,39 al netto
della riduzione per lo spazzamento delle strade;
L’analisi dei costi prende a riferimento tutte le voci di spesa previste dalla norma stanziate
nel bilancio 2011 nell’ambito della gestione in economia con la quale & svolto il servizio
compreso quindi anche le spese per il personale utilizzato a tale scopo;
Come si puo rilevare dall’allegato prospetto dimostrativo dei costi e dei proventi, si intende
potenziare il sistema di raccolta differenziata dei r.s.u. in modo tale da ridurre le spese per la
discarica ed incrementare i proventi derivanti dallo smaltimento dei rifiuti differenziati,
pertanto, oltre alla prosecuzione del progetto per 'autocompostaggio, € prevista la spesa per
laffidamento del servizio per la raccolta differenziata anche tramite il noleggio del vecchio

31



autocompattatore di proprieta di questa Amministrazione;

Sulla base delle attuali tariffe, il gettito della tassa smaltimento rifiuti per 'anno 2011 e
quantificato in €. 375.241,14 sulla base dei mq. di superficie imponibile per ognuna delle
categorie previste dal regolamento comunale come risultanti dalle banche dati in possesso
dell’ufficio tributi compreso i proventi per lo smaltimento dei rifiuti differenziati, la Tarsu
rimborsata dal Ministero della P.I. per le scuole ed il noleggio dell’autocompattatore per
laffidamento in convenzione della raccolta differenziata;

I proventi derivanti dalla tassa in questione, a tariffe invariate rispetto al 2010, in rapporto
alla previsione dei costi di esercizio del servizio al netto del costo di spazzamento,
determinano una percentuale di copertura pari all’82,51% che garantisce un suo
innalzamento rispetto all’anno 2010 nel quale a livello previsionale era pari al 77,50% e che di
fatto € stata pari all’81,96%;

L’innalzamento graduale della percentuale di copertura del costo del servizio risponde
all’obbligo di legge stabilito dalla vigente normativa di pervenire gradualmente alla copertura
integrale dei costi come voluto dalla T.I.A. di prossima introduzione in modo tale che il
passaggio non comporti aumenti vertiginosi e traumatici a carico dei contribuenti/utenti del
servizio;

Tale obiettivo € stato raggiunto, oltre che mediante gli incrementi tariffari degli anni
precedenti e 'aumento fisiologico del gettito dovuto a nuovi insediamenti edilizi, anche grazie
ad una costante attivita di recupero dell’evasione da parte del servizio tributi che ha permesso
nel tempo un innalzamento della base imponibile ed ad un contenimento dei costi di esercizio
ove possibile;

In particolare il recupero dell’evasione € stato particolarmente incisivo in quanto il servizio
tributi ha dato piena attuazione alla norma contenuta nell’art. 1, comma 340, della L. n°
311/2004 che ha permesso di aggiornare le superfici imponibili in misura non inferiore all’'80%
delle superfici catastali accertate;

Valutati gli effetti che la determinazione delle tariffe TARSU per 'anno 2011 producono:

a) neiriguardi dei contribuenti interessati;

b) in relazione al gettito della tassa determinante per la conservazione dell’equilibrio del
bilancio e della gestione finanziaria e per far fronte ai costi, sempre crescenti, per i
servizi di primaria generale utilita da prestare alla popolazione nonché per
lottenimento di una percentuale di copertura dei costi con i proventi tariffari che non
violi la vigente normativa quivi richiamata;

Con la Deliberazione di C.C. n° 24 del 07/10/1998 e stata approvata I'assimilazione ai rifiuti
urbani dei rifiuti speciali non pericolosi provenienti da attivita economiche, ponendo cosi fine
all’abbattimento di entrata derivante dalla Legge Comunitaria n°® 128 del 24/04/1998;

Ai sensi dell’art. 52 del D. Lgs n° 446/1997 il Comune si ¢ avvalso della facolta di riscuotere
direttamente le proprie entrate tributarie tra le quali rientra anche la TARSU;

Si riporta qui di seguito la tabella con le tariffe in vigore per il 2011 (invariate rispetto al
2010) per ciascuna delle categorie individuate dal vigente Regolamento Comunale:

32



CAT. DESCRIZIONE Tariffe
2011

11 Case, appartamenti e locali di loro pertinenza 1,37
12 Abitazione per singolo occupante 1,13
13 Abitazione per non residenti 1,02
14 Abitazione non servita 0,64
15 Abitazione non servita + singolo occupante 0,46
16 Abitazione non servita + non residente 0,42
21 Locali destinati ad Uffici, pubblici o privati 2,98
22 Uffici pubblici smaltimenti rifiuti tossici 0,99
31 Negozi,botteghe,eserc.pubbl.,osterie,bar etc. 2,43
32 Esercizio commerciale,negozi con rifiuti non ass. 0,84
33 Locali adibiti ad esposizioni commerciali 1,29
34 Esercizi comm.,negozi,trattorie e simili-area non servita 1,06
41 Stabilimenti industriali, autorimesse ecc. 2,32
43 Stabilimenti industriali, segherie 0,81

Locali destinati a circoli, sede conv., teatri, cinema, ass. politiche e
51 . .

sindacali 1,24
71 Laboratori artigianali 1,67
72 Laboratori artigianali con rifiuti non assimilabili 0,60
73 Laboratori artigianali - area non servita 0,76
81 Alberghi, collegi, convitti, seminari, scuole e similari, palestre pensionati 1,13
91 Ospedali ed altri istituti di ricovero ed assistenza 0,55
112 | Area scoperta opificio industriale 2,59
113 | Area scoperta laboratori artigianali 1,86
114 | Area scoperta attivita' commerciali 2,43

Sono in itinere fasi residuale di accertamento e recupero attraverso l'attivita prevista dall’art.
1, comma 106 della Legge 27-12-2006, n. 296 (finanziaria 2007). Tale disposizione prevede che
1 soggetti che gestiscono, anche in regime di concessione, il servizio di smaltimento dei rifiuti
urbani comunicano annualmente per via telematica al’Agenzia delle Entrate, relativamente
agli immobili insistenti sul territorio comunale per i quali il servizio é istituito, 1 dati acquisiti
nell’ambito dell’attivita di gestione che abbiano rilevanza ai fini delle imposte sui redditi.
(controllo incrociato ICI/TARSU). Il provvedimento attuativo N. 194022/2007 della norma in
esame individua tra i1 soggetti tenuti alla comunicazione sia gli enti locali sia le societa
concessionarie che gestiscono il servizio. Dalla disamina degli atti che pervengono
sistematicamente all’Ufficio Tributi risulta che vari immobili, soprattutto ubicati nelle aree al
di fuori del perimetro urbano, non risultano censiti al catasto fabbricati. Tale situazione e
anche dovuta dalla perdita dei requisiti di ruralita di molti fabbricati scaturente dall’art. 2,
comma 33 del D.L. 3-10-2006, n. 262 convertito con modificazioni dalla Legge 24-11-2006, n.
286. Tale attivita ha comportato un recupero della base imponibile e quindi del provento
tributario con notevoli benefici in termini di incremento dell’autonomia finanziaria che é
oramai diventato un obiettivo da cui non si puo piu prescindere al fine di garantire I’azione
amministrativa del Comune.

Con l'introduzione della tariffa sara obbligatorio coprire i costi del servizio in maniera totale,
pertanto € intendimento del’Amministrazione di limitare al minimo I'impatto finanziario che
in un momento cosi delicato e difficile per la nota crisi congiunturale in cui versa il Paese
potrebbe gravare pesantemente sul bilancio delle famiglie, pertanto in previsione della
prossima introduzione della tariffa si rendera necessaria una limitazione dei costi del servizio.
Nell'ottica di tale obiettivo (rendere il meno gravoso possibile I'impatto della tariffa) lo stesso
legislatore ha reso di fatto obbligatorio, durante il periodo transitorio I'incremento graduale
della percentuale di copertura del costo del servizio.

Nella previsione di entrata, oltre alla tassa, sono inseriti il contributo del Ministero della P.1.
per la Tarsu nelle scuole ed 1 proventi per la raccolta differenziata.
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Risorsa Denominazione importo intervento Denominazione importo
1020070 |Tassa di smaltimento dei rifiuti solidi urbani 362.026,14 VARI Retribuzione al personale dipendente 105.536,17
1020070 |TARSU Ctr. Ministero P.I. per Ist. Comprensivo 2.215,00 VARI Contributi a carico Ente 29.797,35
3010690 |Raccolta differenziata cartoni ed imballaggi (COMIECO) 5.000,00 VARI IRAP - aliq. 8,50% 8.724,94
Raccolta smaltimento materiali ingrombanti
3010690 |(pneumatici, frigoriferi, lavatrici, televisori, Personal 3.000,00 1090503 Spese di smaltimento in discarica 225.262,07
Computer etc)
3010690 C.oncessu.)ne in uso autocompattatote per raccolta 3.000,00 1090503 Trasporto materiale cellulosico
differenziata
1090503 Smaltlmento rifiuti speciali depositati presso area casa di 5.000,00
riposo
1090503 Prestazione di servizio - Integrazione fondo LSU in mobilita’
1090503 Assicurazioni RCA 2.427,00
ALLEGATO A) 1090503 Spese riparazioni automezzi comunali 1.500,00
1090502 Spese per carburanti 9.000,00
1090502 Spese di esercizio automezzi - Fornitura materiali 1.500,00
1090507 Tassa di proprieta automezzi 592,02
1090503 Servizio igienico sanitario - Affidamento a terzi 1.000,00
1090505 Compartecipazione spese funzionamento ATO 1
1010403 Spese bollettazione e spese postali per TARSU 2.600,00
1010403 Spese gestione software TARSU 1.200,00
1090502 Acquisto massa vestiaria addetti al servizio 2.000,00
1090503 Affididamento in convenzione serv. Racc. diff. 19.500,00
Acquisto materiale vario d'ufficio inerente Il'attivita di
10104021, ctione della TARSU 500,00
1090506 Interessi passivi su Mutuo autocompattatore 6.696,81
3010303 Quota capitale mutuo Autocompattatore 4.586,39
1090508 P.rogetto autocompostaggio - Quota riduzione TARSU famiglie 8.000,00
pilota
Ammortamento tecnico impianti 42.994,50
1010405 Quota  associativa  Anutel (quota parte dell'intero 300,00
abbonamento)
Costo di spazzamento. Detraz. 5% - 23.935,86
Totale ricavi 375.241,14 Totale costi 454.781,39
Differenza passiva 79.540,25 Differenza attiva
Totale a pareggio 454.781,39 Totale a pareggio 454.781,39
Percentuale di copertura costi 82,51% Percentuale di copertura cost] 82,51%
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ADDIZIONALE IL.R.E. IRPEF)
L'art. 48, commi 1 e 11, della legge 27-12-1997, n. 449, delego il Governo ad istituire
I'addizionale comunale sul reddito delle persone fisiche, a copertura degli oneri delle funzioni
e compiti trasferiti ai comuni ai sensi del capo I della Legge 15-3-1997, n. 59, con
corrispondente riduzione dei trasferimenti erariali. Il decreto legislativo 28-9-1998, n. 360, ha
istituito, a decorrere dal 1° gennaio 1999, l'addizionale comunale sul reddito delle persone
fisiche, ed in particolare ha disposto che:

1 Comuni possono deliberare la variazione dell'aliquota dell'addizionale che

complessivamente non puo eccedere 0,5 punti percentuali, con un incremento annuo

non superiore a 0,2 punti;

I'addizionale e dovuta da tutti i soggetti tenuti per il medesimo anno al pagamento

dell'.R.P.E.F. al Comune ove il contribuente ha il domicilio fiscale ovvero, per i redditi

di lavoro dipendente o assimilato, al Comune ove il sostituito ha il domicilio fiscale alla

data delle operazioni di conguaglio.
Dato atto che l'addizionale & costituita da un'aliquota di compartecipazione formata da due
parti distinte:

a)l'aliquota base fissata dallo Stato uguale per tutti gli Enti Locali;
b)l'aliquota opzionale stabilita da ciascun Comune entro limiti predeterminati dal

legislatore.
Il termine per deliberare le tariffe, le aliquote di imposta per i tributi locali, nonché 1
regolamenti relativi a tutte le entrate locali, € stabilito entro la data di approvazione del
bilancio di previsione, cosi come espressamente indicato dall’art. 53, c. 16, della L. n°
388/2000 modificato dall’art. 27 della L. n° 448/2001 nonché secondo quanto indicato dall’art.
54 del D. lgs n°® 446/1997 il quale stabilisce che i Comuni approvano le tariffe ed 1 prezzi
pubblici contestualmente all’approvazione del bilancio di previsione, pertanto ai sensi di
questa normativa il termine per 'approvazione delle tariffe dei servizi ed aliquote d’imposta
scade contestualmente al termine per l'approvazione del bilancio di previsione (quest’anno
fissato al 30/06/2011 come innanzi detto) con effetti prodotti comunque a partire dal 1°
gennaio 2011;
Il comma 169 dell’art. 1 della L. n° 296 del 27/12/2006 (Legge Finanziaria 2007) stabilisce che
In caso di mancata approvazione entro il termine di scadenza per I'approvazione del bilancio
di previsione (oggi il 30/06/2011), le tariffe e le aliquote si intendono automaticamente
prorogate di anno in anno pertanto, per quei tributi e/o servizi pubblici per i quali non é
intervenuta la deliberazione di approvazione delle relative tariffe le relative tariffe e aliquote
si intendono automaticamente confermate per 'anno 2011 nella stessa misura dell’anno
precedente (2010);
La Legge di stabilita 2011, al comma 123, conferma il blocco dell’autonomia impositiva; E’
sospeso, dunque, il potere degli Enti Locali di deliberare aumenti dei tributi, delle addizionali,
delle aliquote ovvero delle maggiorazioni di aliquote di tributi ad essi attribuiti con legge dello
Stato, di cui al comma 7, dell’art. 1, del D.L. n°® 93/2008, convertito, con modificazioni, dalla L.
n® 126/2008, fatta eccezione per gli aumenti relativi alla Tassa sui Rifiuti Solidi Urbani
(TARSU) e per gli incrementi dell’addizionale comunale all'Irpef riservati ai soli Enti che non
hanno ancora applicato I'imposta oppure e prevista con un aliquota inferiore allo 0,4% come
stabilito dall’art. 5 del D. Lgs. 14.3.2011, n. 23 "Disposizioni in materia di federalismo fiscale
municipale”;
La ripartizione delle somme a favore dei comuni ¢ operata dall’Agenzia delle entrate, che
provvede all’accredito degli importi sui relativi conti correnti postali. Il comune ha provveduto
tempestivamente all’apertura di uno specifico conto corrente presso l'ente Poste italiane
intestato a “Comune di ....- Addizionale comunale all'lrpef” esente da spese. (circolare
ministero interno, direzione centrale finanza locale, 17 ottobre 2007, n. F.L. 21/2007;
comunicato ministero interno, 11 marzo 2009).
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L'addizionale comunale all'imposta sul reddito delle persone fisiche, ai sensi dell'art. 1,
comma 6, del D.Lgs. 360/1998, modificato dall'art. 12, comma 1, lett. e), della legge 133/1999 e
dal comma 142, dell’art. 1 della L. 296/2006 va versata al Comune nel quale il contribuente ha
il domicilio fiscale al 1° gennaio dell'anno in cui si riferisce I'addizionale.

A decorrere dall’anno d’'imposta 2007 il versamento dell’addizionale comunale all’irpef &
effettuato direttamente ai Comuni di riferimento, attraverso apposito codice tributo assegnato
a ciascun Comune. Con decreto del Ministero delle Finanze 5-10-2007 sono state stabilite le
modalita operative per l'effettuazione del versamento diretto ai comuni a decorrere dal 1-1-
2008 (G.U. n. 247 del 23-10-2007). La ripartizione delle somme a favore dei Comuni & operata
dall’Agenzia delle Entrate che provvede all’accredito degli importi sui relativi c/c postali.
Questo Ente ha prontamente proceduto all’apertura del c/c postale N. 86384062 IBAN
IT8670760104200000086384062 sul quale stanno regolarmente affluendo i1 versamenti
dell’Agenzia. Il versamento e effettuato unitamente a quello del'TRPEF. Per i redditi di lavoro
dipendente e assimilati 'acconto dell’addizionale dovuta e trattenuta dai sostituti d'imposta a
partire dal mese di marzo in un numero massimo di 9 rate mensili. Il saldo & invece
determinato con le operazioni di conguaglio e trattenuto in un numero massimo di 11 rate.

Ai sensi della richiamata normativa per 'anno 2011 si intende confermata 1'aliquota dello
0,4% gia in vigore per 'anno 2010.

Il provento iscritto in Bilancio e pari ad euro 99.435,00 calcolato sulla base dei dati sul
reddito imponibile rilevato sul sito internet del Ministero dell'Interno.

Qui di seguito si riporta il Regolamento Comunale approvato con delibera di Consiglio

Comunale N. 11 del 24-4-2007:
Art.1
Variazione dell'aliquota di compartecipazione
1. L’aliquota di compartecipazione dell’addizionale di cui all’art. 1 comma 2 del D.Lgs. 28 settembre 1998 n. 360
viene stabilita nella percentuale dello 0,4%.
2. Tale aliquota dovra intendersi tacitamente confermata anche per le annualita successive all’adozione del
presente regolamento, salvo modifiche dello stesso.
Art. 2
Soggetti passivi
1. L’addizionale viene applicata, per ogni annualita dimposta, ai contribuenti aventi il domicilio fiscale nel
Comune di Francavilla In Sinni alla data del 1° gennaio di tale annualita.
Art. 3
Modalita di applicazione
1. L’aliquota viene applicata al reddito complessivo del contribuente, come determinato ai fini dell’applicazione
dell'imposta sul reddito delle persone fisiche, al netto degli oneri riconosciuti deducibili per la medesima.
2. ’addizionale é dovuta se per lo stesso anno risulta dovuta I'imposta sul reddito delle persone fisiche al netto
delle detrazioni riconosciute per la stessa e del credito d'imposta riconosciuto ai redditi prodotti all’estero dall’art.
165 del D.P.R. n. 917/1986.
Art. 4
Modalita di versamento
1. L'imposta viene versata dal contribuente contestualmente al versamento, sia in acconto che a saldo, dell'imposta
sul reddito delle persone fisiche.
2. Il versamento deve essere effettuato direttamente al Comune di Francavilla In Sinni attraverso lo specifico
codice tributo assegnato dal Ministro dell’Economia e delle Finanze.
3. I contribuenti possono, in sede di versamento unitario, compensare i crediti e i debiti relativi all’addizionale
comunale con ogni altra imposta, contributo o somma indicati all’'art 17, comma 2, del D.Lgs. n. 241/1997.
4. L’acconto relativo all’addizionale comunale deve essere versato nella misura del 30% dell’addizionale applicata
al reddito imponibile dell’annualita precedente, determinato secondo le modalita di cui all’art. 3 del presente
regolamento.
5. L’acconto viene determinato applicando I'aliquota deliberata per 'anno di riferimento, qualora tale delibera sia
stata pubblicata con le modalita di cui all’art. 7 del presente regolamento entro il 15 febbraio di tale anno, ovvero
applicando l'aliquota deliberata per ’'anno precedente qualora la pubblicazione risulti successiva a tale termine.
Art. 5
Adempimenti dei sostituti dimposta
1. Relativamente ai redditi di lavoro dipendente e a quelli assimilati agli stessi, 1 sostituti d'imposta di cui agli
artt. 23 e 29 del D.P.R. n. 600/1973 dovranno effettuare i seguenti adempimenti:
- trattenere 'acconto dell’addizionale in un numero massimo di 9 rate mensili a partire dal mese di marzo,
- trattenere il saldo dell’addizionale, determinato all’atto delle operazioni di conguaglio, in un numero
massimo di 11 rate, a partire dal periodo di paga successivo a quello in cui le stesse sono effettuate e non oltre
quello relativamente al quale le ritenute sono versate nel mese di dicembre.
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2. In caso di cessazione del rapporto di lavoro, I'addizionale residua deve essere prelevata in un’unica soluzione.
3. L'importo da trattenere e quello trattenuto devono essere indicati nella certificazione unica dei redditi di lavoro
dipendente e assimilati di cui all’art. 4, comma 6-ter, del regolamento di cui al D.P.R. n. 322/1998.

Art. 6

Pubblicazione e informativa

1. Il Settore Finanziario provvedera agli adempimenti propedeutici alla pubblicazione della delibera comunale
concernente la variazione dell’aliquota, secondo le modalita indicate dal D.M. 31 maggio 2002. L'efficacia della
delibera decorrera dalla data della suddetta pubblicazione.
2. Lo stesso Settore procedera inoltre a garantire idonea informazione, nelle modalita ritenute pit opportune, circa
la sussistenza del presente obbligo di versamento, rendendo noto lo specifico codice comunale da utilizzare.

Art. 7

Rinvio
1. Per quanto non espressamente disciplinato nel presente regolamento, si rinvia alle disposizioni previste dall’art.
1 del D.Lgs. 28 settembre 1998 n. 360.

COMPARTECIPAZIONE IRPEF

La compartecipazione all'lrpef di seguito descritta & stata stanziata nell’attesa della
comunicazione da parte del Ministero dei dati definitivi relativi alle nuove voci di entrata che
nell’ambito del Federalismo Municipale dovrebbero sostituirla.

Tenuto conto del principio dell'invarianza delle risorse previsto dalla neutralita del
Federalismo Fiscale nel triennio 2011/2013, si provvedera ad una variazione di bilancio non
appena saranno noti in forma definitiva i dati sulle nuove voci di entrata che sostituiranno i
trasferimenti e la compartecipazione all’Irpef cosi come formulata nel presente paragrafo.

Non sono state prorogate dall’anno 2007 le disposizioni in materia di compartecipazione
gettito Irpef nella misura del 6,50%. (art. 1, c. 697, legge 27 dicembre 2006, n. 296).

Per effetto del venir meno della compartecipazione comunale all'lrpef del 6,50%, 1
trasferimenti correnti e quelli spettanti ad altro titolo che, in caso di insufficienza dei primi,
erano stati ridotti nella misura sufficiente al recupero integrale della ex compartecipazione,
sono integralmente ripristinati. (art. 1, c. 697, legge 27 dicembre 2006, n. 296).

E’ istituita, a decorrere dal 1° gennaio 2007, una compartecipazione dello 0,69% al gettito
Irpef, determinata sul gettito del penultimo anno precedente l'esercizio di riferimento. (art. 1,
c. 189, legge 27 dicembre 2006, n. 296).

L’importo complessivo della compartecipazione per 'anno 2007 & stato determinato in 851
milioni di euro, pari all’11,07% dei trasferimenti a valere sul fondo ordinario spettanti ai
comuni delle regioni a statuto ordinario. (circolare ministero interno, dipartimento affari
interni e territoriali, direzione centrale finanza locale, 8 marzo 2007, n. F.L.5/2007).
Contestualmente all’attribuzione della compartecipazione, sono ridotti di pari ammontare i
trasferimenti statali ordinari, in misura annua costante.

La decurtazione é effettuata in misura proporzionale alla riduzione del fondo ordinario, pari
alla quota di compartecipazione, tale da garantire 'invarianza delle risorse. (art. 1, c. 190).

A decorrere dall’anno 2008, I'incremento del gettito compartecipato rispetto al 2007 derivante
dalla dinamica dell'Irpef, ferma restando la decurtazione sul trasferimento ordinario 2007,
consolidata, € ripartito ai comuni con criteri che tengano conto, primariamente, delle finalita
perequative e di promozione dello sviluppo economico. (art. 1, c. 191).

La compartecipazione 2011 sara” calcolata sul gettito netto dell'imposta riferito all’anno 2008.
(nota metodologica per le spettanze 2010, Ministero interno, Direzione centrale finanza
locale).

Contestualmente all’attribuzione della compartecipazione comunale dello 0,69% al gettito
dell'Trpef, i trasferimenti statali sono stati ridotti in misura proporzionale alla riduzione del
fondo ordinario, pari alla quota di compartecipazione, tale da garantire I'invariazione delle
risorse.

Per 1'anno 2011 I'importo della compartecipazione ¢ stato previsto in euro 115.946,82 sulla
base dell'importo accreditato nell’anno precedente (2010).
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2.2.1.4 - Per quanto riguarda le valutazioni sull'imposta si rimanda al paragrafo precedente.

2.2.1.5 - Illustrazione delle aliquote applicate e dimostrazione della congruita del gettito
iscritto per ciascuna risorsa nel triennio in rapporto ai cespiti imponibili.

I.C.I

Al fine di valutare la congruita del gettito iscritto in bilancio, in merito all'ICI,

I'andamento storico delle aliquote applicate.

ANNO 1998

5 per mille, 5 per mille per abitazioni non locate, detrazione di £ 200.000;

ANNO 1999

5 per mille, 5 per mille per abitazioni non locate, 5 per mille per 1'abitazione
principale, detrazione di £ 200.000;

ANNO 2000

5 per mille, 5 per mille per abitazioni non locate, 5 per mille per 1'abitazione
principale, detrazione di £ 200.000

ANNO 2001

5 per mille, 5 per mille per abitazioni non locate, 5 per mille per 1'abitazione
principale, detrazione di £ 200.000

ANNO 2002

6 per mille, 6 per mille per abitazioni non locate, 6 per mille per 1'abitazione
principale, detrazione di € 103.29

ANNO 2003

6 per mille, 6 per mille per abitazioni non locate, 6 per mille per 1'abitazione
principale, detrazione di € 103.29

ANNO 2004

6 per mille, 6 per mille per abitazioni non locate, 6 per mille per 1'abitazione
principale, detrazione di € 103.29

ANNO 2005

6 per mille, 6 per mille per abitazioni non locate, 6 per mille per 1'abitazione
principale, detrazione di € 103.29

ANNO 2006

6 per mille, 6 per mille per abitazioni non locate, 6 per mille per 1'abitazione
principale, detrazione di € 103.29

ANNO 2007

6 per mille, 6 per mille per abitazioni non locate, 6 per mille per 1'abitazione
principale, detrazione di € 103.29

ANNO 2008

6 per mille, 6 per mille per abitazioni non locate. A decorrere dall’anno 2008 sono
escluse dall'imposta le unita immobiliari adibite ad abitazione principale del
soggetto passivo, ad eccezione delle case di lusso. (A1) delle ville (A8) e dei palazzi
storici (A9). (art. 1, c. 1 e 2, D.L. 27 maggio 2008, n. 93, convertito dalla legge 24
luglio 2008, n. 126).

ANNO 2009

6 per mille, 6 per mille per abitazioni non locate. A decorrere dall’anno 2008 sono
escluse dall'imposta le unita immobiliari adibite ad abitazione principale del
soggetto passivo, ad eccezione delle case di lusso. (A1) delle ville (A8) e dei palazzi
storici (A9). (art. 1, c. 1 e 2, D.L. 27 maggio 2008, n. 93, convertito dalla legge 24
luglio 2008, n. 126).

ANNO 2010

6 per mille, 6 per mille per abitazioni non locate. A decorrere dall’anno 2008 sono
escluse dall'imposta le unita immobiliari adibite ad abitazione principale del
soggetto passivo, ad eccezione delle case di lusso. (A1) delle ville (A8) e dei palazzi
storici (A9). (art. 1, c. 1 e 2, D.L. 27 maggio 2008, n. 93, convertito dalla legge 24
luglio 2008, n. 126).

ANNO 2011

6 per mille, 6 per mille per abitazioni non locate. A decorrere dall’anno 2008 sono
escluse dall'imposta le unita immobiliari adibite ad abitazione principale del
soggetto passivo, ad eccezione delle case di lusso. (A1) delle ville (A8) e dei palazzi
storici (A9). (art. 1, c. 1 e 2, D.L. 27 maggio 2008, n. 93, convertito dalla legge 24
luglio 2008, n. 126).

si riporta
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L'ADDIZIONALE SUL CONSUMO DI ENERGIA ELETTRICA

L’addizionale sui consumi elettrici € sostituita dall’addizionale all’accisa sull’energia elettrica
(art. 6 D.L. 28-11-1988. n. 511 convertito dalla Legge n. 20 del 27-1-89 e ss. mm. ii.).
L’addizionale comunale & determinata in:

- Euro 18,58 per mille kwh (ex lire 36 per kwh) per qualsiasi uso effettuato nelle
abitazioni, con esclusione delle seconde case e delle forniture, con potenza disponibile
fino a 3 kw, effettuate nelle abitazioni di residenza anagrafica degli utenti,
limitatamente ai primi 150 kwh di consumo mensile;

- Euro 20,40 per mille kwh (ex lire 39,5 per kwh) per qualsiasi uso effettuato nelle
seconde case. (art. 6, c. 1, lett. a, b).

TOSAP

La determinazione della Tassa ¢ determinata da specifica deliberazione consiliare n. 10 del
24-4-2007 allegata alla delibera di approvazione del bilancio nei limiti fissati dal D.Lgs.
507/93. Ai sensi di cui all’art. 1, comma 169 della Legge 27-12-2006, n. 296 (Finanziaria 2007)
gli enti locali deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la
data fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette
deliberazioni, anche se approvate successivamente all'inizio dell’esercizio, purché entro il
termine innanzi indicato, hanno effetto dal 1 gennaio dell’anno di riferimento. Per I'anno 2011
si intendono mantenute le vigenti tariffe dell’anno precedente.

IMPOSTA DI PUBBLICITA' E DIRITTI SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI

La determinazione di questi due tributi € determinata sulla base della deliberazione di G.M.
n. 40 del 17-4-2007. Ai sensi di cui all’art. 1, comma 169 della Legge 27-12-2006, n. 296
(Finanziaria 2007) gli enti locali deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro
competenza entro la data fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di
previsione. Dette deliberazioni, anche se approvate successivamente all'inizio dell’esercizio,
purche entro il termine innanzi indicato, hanno effetto dal 1 gennaio dell’anno di riferimento.
Per 'anno 2011 si intendono mantenute le vigenti tariffe dell’anno precedente.

TARSU

La determinazione della tassa di smaltimento € stata confermata secondo le modalita di cui
alla tabella di cui al precedente punto 2.2.1.3 sulla base di specifica deliberazione di G.C. 23
del 14-3-2011, atto propedeutico ai documenti di programmazione ai sensi di legge.

ADDIZIONALE IRPEF

La determinazione dellimposta € determinata sulla base della deliberazione di Consiglio
Comunale n. 51 del 21-12-2007 allegata ai documenti di programmazione ai sensi di legge.
L'aliquota complessiva dell'addizionale comunale per 1'anno 2010 é pari a 0,4%, mantenuta
per effetto delle disposizioni di cui all’art. 1, comma 169 delle Legge 296/2006.

2.2.1.6 - Indicazione del nome, del cognome e della posizione dei responsabili dei singoli
tributi.

» Rag. Pisani Salvatore - Responsabile del Settore Finanziario

2.2.1.7 - Altre considerazioni e vincoli
= Nessuna.
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In esecuzione della previsione normativa riportata dagli artt. 52 e 59 del D.Lgs. 446/97, ¢
stato approvato il

NUOVO REGOLAMENTO GENERALE DELLE ENTRATE

approvato con deliberazione del Consiglio Comunale N. 12 del 24-4-2007, che qui si seguito si
riporta:
CAPO I - DISPOSIZIONI GENERALI
Art. 1
Oggetto e finalita del Regolamento
1. Il presente Regolamento, adottato nell'ambito della potesta regolamentare prevista dall'art. 52
del D.Lgs. 15/12/97, n. 446, e dell'art. 50 della L. 27/12/97, n. 449, ed in osservanza dei principi
contenuti nella Legge 27.7.2000, n. 212,recante disposizioni in materia di Statuto dei diritti del
contribuente, ha per oggetto la disciplina generale di tutte le entrate proprie del Comune, sia
tributarie che patrimoniali, con esclusione dei trasferimenti erariali, regionali e provinciali, in
conformita ai principi adottati dal T.U. della Legge sull'ordinamento degli Enti Locali approvato
con D. Lgs. 18/08/2000 n. 267 e successive modificazioni ed integrazioni, dal D. Lgs. 15/12/97 n. 446
e successive modificazioni ed integrazioni e da ogni altra disposizione di legge in materia.
2. Le disposizioni dello Statuto del contribuente, in quanto compatibili, si intendono applicabili
anche a favore dei soggetti obbligati al pagamento delle entrate di carattere patrimoniale del
Comune.
3. Le disposizioni del Regolamento sono volte ad individuare le entrate, a dettare principi per la
determinazione delle aliquote dei tributi, dei canoni, delle tariffe e dei prezzi dei servizi, a
disciplinare le attivita di controllo, di accertamento, di riscossione, di contenzioso, di
determinazione e applicazione delle sanzioni,a specificare le procedure, le competenze degli uffici,
le forme di gestione.
4. Le norme del Regolamento sono finalizzate a garantire il buon andamento dell'attivita
amministrativa in ossequio ai principi di equita, efficacia, efficienza, economicita e trasparenza
dell'azione amministrativa, nel rispetto delle esigenze di semplificazione degli adempimenti dei
contribuenti e, pitu in generale, degli utenti dei servizi comunali.
5. A tale scopo, allorché il Comune deliberi norme regolamentari nuove o modificative di
precedenti, ovvero nuove aliquote o tariffe per i quali & previsto il versamento spontaneo, onde
facilitare 1'utenza nella conoscenza delle stesse, ne da pubblica comunicazione, utilizzando gli
strumenti di informazione locale, nonché l'informazione elettronica, se attivata.
Art. 2
Definizione delle entrate

1. Costituiscono entrate tributarie comunali, disciplinate dal presente Regolamento, le entrate
derivanti da imposte, tasse, diritti o comunque aventi natura tributaria, istituite ed applicate dal
Comune in base alla legislazione vigente o che saranno applicate in base a legge futura.
2. Costituiscono entrate di natura patrimoniale tutte quelle che non rientrano nel precedente
comma 1, quali canoni e proventi per l'uso e il godimento di beni comunali, corrispettivi e tariffe
per la fornitura di beni e servizi ed in genere ogni altra risorsa la cui titolarita spetta al Comune.

Art. 3

Regolamentazione delle entrate

1. Per ciascun tipo di entrata il Comune puo adottare specifico Regolamento, comunque
compatibile con i criteri generali stabiliti nel presente atto; ove non venga adottato il suddetto
Regolamento e per quanto non regolamentato, si fa rinvio alle disposizioni contenute nel presente
regolamento nonché alle disposizioni di legge vigenti.

Art. 4

Agevolazioni, riduzioni ed esenzioni

1. II Consiglio Comunale provvede a stabilire agevolazioni, riduzioni ed esenzioni, nei regolamenti
riguardanti le singole entrate, purché ed entro i limiti resi facoltativi dalla legge statale.

Art. 5

Determinazione delle aliquote, dei canoni, delle tariffe

1. Salvo che non sia diversamente stabilito dalla legge, le aliquote dei tributi, e le eventuali
detrazioni ad essi collegate, i canoni per l'utilizzo del patrimonio comunale, le tariffe ed i
corrispettivi per la fornitura di beni e per prestazioni di servizi sono determinati con apposita
delibera della Giunta comunale, sulla base dei criteri stabiliti dal Consiglio comunale, cosi da
consentire il raggiungimento dell'equilibrio economico di bilancio.
2. Il Comune delibera le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data
fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni anche se
approvate successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine innanzi indicato, hanno
effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento; in caso di mancata approvazione entro il suddetto
termine le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in anno.
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3. In presenza di rilevanti incrementi nei costi dei servizi, rispetto a quelli preventivati in sede di
formazione del bilancio, il Comune puo modificare durante 'esercizio le tariffe ed i prezzi pubblici,
nei limiti stabiliti dal comma 1 bis dello articolo 54 del D. lgs. 446/97.

CAPO I - GESTIONE DELLE ENTRATE
Art. 6
Forme di gestione delle entrate

1. I1 Consiglio Comunale determina la forma di gestione delle singole entrate, sulla base dei
criteri dettati al riguardo dall'art. 52, comma 5, del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446 e
in conformita alle altre disposizioni di legge disciplinanti la materia.
2. La forma di gestione prescelta deve rispondere ai criteri di economicita, efficienza ed efficacia.

Art. 7

Soggetti responsabili della gestione delle entrate nel caso di gestione diretta

1. Sono responsabili della gestione delle entrate 1 funzionari nominati secondo le modalita previste
nelle leggi disciplinanti i singoli tributi ed ai quali dette entrate risultino affidate dalla Giunta nel
Piano Esecutivo di Gestione (PEG) o atto equivalente.
In particolare, il funzionario responsabile di cui al precedente comma:
a)- cura tutte le operazioni utili all'acquisizione delle entrate, compresa l'attivitd istruttoria di
controllo e verifica e 'attivita di liquidazione, di accertamento ed applica le sanzioni;
b)- sottoscrive le richieste, gli avvisi anche di accertamento, i provvedimenti e ogni altro atto
gestionale che impegna il Comune verso 1'esterno;
¢)- appone il visto di esecutivita sui ruoli di riscossione anche coattiva;
d)- dispone i rimborsi;
e)- partecipa al procedimento contenzioso come disposto dall'art. 13;
f)- esercita il potere di autotutela, cosi come disciplinato dall'art. 14;
g)- in caso di gestione dell'entrata affidata a terzi, verifica e controlla periodicamente la regolarita
attivita svolta dal concessionario, in modo che la stessa risulti conforme alle prescrizioni di legge
ed a quelle regolamentari, nonché alle disposizioni dettate dal contratto d'appalto;
h)- compie ogni altra attivita di gestione, non riservata agli organi istituzionali del Comune;
i)- assume le iniziative atte a facilitare I'adempimento da parte dei soggetti obbligati, mettendo a
loro disposizione modelli, stampati, regolamenti.

CAPO IIT - ATTIVITA' DI CONTROLLO E SANZIONI
Art. 8
Attivita di verifica e controllo
1. I responsabili di ciascuna entrata provvedono al controllo degli adempimenti posti a carico dei
soggetti obbligati, emettendo eventuali atti di liquidazione o di accertamento.
2. Al fine di limitare il contenzioso, il funzionario responsabile, qualora riscontri inadempimenti o
comportamenti irregolari, compatibilmente con le esigenze del proprio ufficio, prima di emettere
provvedimento di recupero o sanzionatori, invita il soggetto obbligato a fornire chiarimenti, entro
un termine non inferiore a 30 giorni.
3. Nell'esercizio dell'attivita tributaria, il Comune tende ad instaurare rapporti di collaborazione
con il contribuente, al fine di facilitarlo negli adempimenti di legge, improntati anche al principio
della buona fede.
4. Al contribuente non possono, in ogni caso, essere richiesti documenti ed informazioni gia in
possesso del Comune.
5. La Giunta comunale, annualmente, predispone un piano di indirizzo dell’attivita di
accertamento dell’Ufficio Tributi, tenuto conto dell’attivita obbligatoria del predetto Ufficio e le
risorse personali e strumentali disponibili, ferma restando l'autonoma gestione in capo al
Responsabile del Settore.
Art. 9
Interrelazioni tra servizi ed uffici comunali
1. Gli uffici comunali sono tenuti a fornire, nel rispetto dei tempi e dei modi prestabiliti, copie di
atti, informazioni e dati richiesti dai Responsabili preposti alla gestione delle entrate.
2. 1T soggetti che gestiscono i servizi comunali, gli uffici incaricati del procedimento di rilascio di
autorizzazioni o concessioni edilizie, di certificati di abitabilita o agibilita, di autorizzazioni per le
occupazioni di spazi e aree pubbliche o per l'installazione di mezzi pubblicitari, e, comunque, di
ogni atto che possa avere rilevanza ai fini tributari sono tenuti a darne comunicazione sistematica
all'ufficio tributi, con modalita da concordare, e comunque entro e non oltre 10 gg. dal verificarsi di
ogni evento.
3. Puo essere richiesto agli uffici comunali di divulgare agli utenti che ai medesimi si rivolgono per
quanto di loro competenza, note informative e questionari gia predisposti dall’ufficio tributi.
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Art. 10
Diritto di interpello
1. Il soggetto interessato puo inoltrare per iscritto al Comune istanza di interpello in ordine alla
interpretazione e modalita di applicazione degli atti deliberativi e delle norme regolamentari
emanati dal Comune medesimo, qualora vi siano obiettive condizioni di incertezza sulla corretta
interpretazione delle disposizioni stesse, fornendo ivi la soluzione che egli intenda adottare. La
presentazione dell'istanza non ha effetto sulle scadenze previste dalla disciplina tributaria, né
sulla decorrenza dei termini di decadenza e non comporta interruzione o sospensione di termini di
prescrizione.
2. Il funzionario responsabile, entro 60 giorni dal ricevimento della richiesta, formula risposta
scritta e motivata, da comunicare al richiedente mediante servizio postale a mezzo di
raccomandata con avviso di ricevimento e/o notifica tramite il servizio messi del Comune.
3. L'interpello deve essere rigettato se il caso sottoposto & stato oggetto di circolari o di risoluzioni
ministeriali.
4. La risposta vincola con esclusivo riferimento alla questione oggetto dell'istanza di interpello e
limitatamente al richiedente. L'efficacia della risposta si estende anche ai comportamenti
successivi del contribuente riconducibili alla fattispecie oggetto di interpello, salvo rettifica della
soluzione interpretativa da parte del Comune. Qualora la risposta non pervenga al contribuente
entro il termine di cui al comma 2, si intende che 'amministrazione concordi con l'interpretazione
0 il comportamento prospettato dal richiedente.
5. Eventuali atti impositivi e sanzionatori emanati in difformita dalla risposta, senza che nel
frattempo siano intervenute variazioni legislative, sono da ritenersi nulli.
6. Limitatamente alla questione oggetto dellistanza di interpello, non possono essere irrogate
sanzioni nei confronti del contribuente che non abbia ricevuto risposta dall'amministrazione entro
il termine di cui al comma 2.
7. In caso di atto impositivo, emesso dal Comune entro i 60 giorni successivi a quello della
comunicazione della risposta in difformita della soluzione fornita, essendo, nel frattempo,
intervenute variazioni legislative concernenti la fattispecie oggetto dell'interpello, non si applicano
sanzioni a carico del contribuente se questo si & gia comportato come indicato nella risposta.
8. Il Comune é tenuto a dare risposta esplicita alla istanza di interpello nel termine indicato nel
comma 2. In caso di mancato rispetto del termine suddetto oppure di risposta diversa da quella
data in precedenza, il Comune recupera l'imposta eventualmente dovuta con i relativi interessi,
senza l'irrogazione di sanzioni, a condizione che il contribuente non abbia ancora posto in essere il
comportamento specifico eventualmente prospettato o dato attuazione alla norma oggetto di
interpello.
Art. 11
Attivita di liquidazione ed accertamento delle entrate tributarie e patrimoniali
1. I1 Comune procede alla rettifica delle dichiarazioni incomplete o infedeli o dei parziali o ritardati
versamenti, nonché all’accertamento d’ufficio delle omesse dichiarazioni o degli omessi versamenti,
notificando al contribuente, anche a mezzo posta con raccomandata con avviso di ricevimento, un
apposito avviso motivato. Gli avvisi di accertamento in rettifica e d’ufficio devono essere notificati,
a pena di decadenza, entro il 31 dicembre del quinto anno successivo a quello in cui la
dichiarazione o il versamento sono stati o avrebbero dovuto essere effettuati. Entro gli stessi
termini devono essere contestate o irrogate le sanzioni amministrative tributarie, a norma degli
articoli 16 e 17 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472.
2. Gli avvisi di accertamento in rettifica e d’ufficio devono essere motivati in relazione ai
presupposti di fatto ed alle ragioni giuridiche che li hanno determinati; se la motivazione fa
riferimento ad un altro atto non conosciuto né ricevuto dal contribuente, questo deve essere
allegato all’atto che lo richiama, salvo che quest’ultimo non ne riproduca il contenuto essenziale.
Gli avvisi devono contenere, altresi, I'indicazione dell'ufficio presso il quale € possibile ottenere
informazioni complete in merito all'atto notificato, del responsabile del procedimento, dell’organo o
dell'autorita amministrativa presso i quali € possibile promuovere un riesame anche nel merito
dell'atto in sede di autotutela, delle modalita, del termine e dell'organo giurisdizionale cui &
possibile ricorrere, nonché il termine di sessanta giorni entro cui effettuare il relativo pagamento.
Gli avvisi sono sottoscritti dal funzionario designato dall’ente locale per la gestione del tributo.
3. Per la notifica degli atti di accertamento dei tributi e di quelli afferenti le procedure esecutive di
cui al Regio Decreto 14 aprile 1910, n. 639, nonché degli atti di invito al pagamento delle entrate
extratributarie del comune, ferme restando le disposizioni vigenti, il Responsabile del Settore
competente, con provvedimento formale, pud nominare uno o piu messi notificatori.
4. T messi possono essere nominati tra i dipendenti dell’amministrazione comunale, tra i
dipendenti dei soggetti ai quali I'ente locale ha affidato, anche disgiuntamente, la liquidazione,
l'accertamento e la riscossione dei tributi e delle altre entrate ai sensi dell’articolo 52, comma 5,
lettera b), del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, nonché tra soggetti che, per qualifica
professionale, esperienza, capacita ed affidabilita, forniscono idonea garanzia del corretto
svolgimento delle funzioni assegnate, previa, in ogni caso, la partecipazione ad apposito corso di
formazione e qualificazione, organizzato a cura dell’ente locale ed il superamento di un esame di
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idoneita.
5. Il messo notificatore esercita le sue funzioni nel territorio del comune, sulla base della direzione
e del coordinamento diretto dell’ente ovvero degli affidatari del servizio di liquidazione,
accertamento e riscossione dei tributi e delle altre entrate ai sensi dell’articolo 52, comma 5,
lettera b), del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446.
Il messo notificatore non puo farsi sostituire né rappresentare da altri soggetti.
6. Il comune con provvedimento adottato dal Responsabile del Settore competente, pud conferire i
poteri di accertamento, di contestazione immediata, nonché di redazione e di sottoscrizione del
processo verbale di accertamento per le violazioni relative alle proprie entrate e per quelle che si
verificano sul proprio territorio, a dipendenti del Comune o dei soggetti affidatari, anche in
maniera disgiunta, delle attivita di liquidazione, accertamento e riscossione dei tributi e di
riscossione delle altre entrate, iscritti all’albo di cui all’articolo 53, del decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446. Si applicano le disposizioni dell’articolo 68, comma 1, della legge 23
dicembre 1999, n. 488, relative all’efficacia del verbale di accertamento.
7. I poteri di cui al comma 6 non includono, comunque, la contestazione delle violazioni delle
disposizioni del codice della strada di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285. La procedura
sanzionatoria amministrativa ¢ di competenza degli uffici degli enti locali.
8. Le funzioni di cui al comma 6 sono conferite ai dipendenti del Comune o dei soggetti affidatari
che siano in possesso almeno di titolo di studio di scuola media superiore di secondo grado, previa
frequenza di un apposito corso di preparazione e qualificazione, organizzato a cura dell’ente locale
stesso, ed il superamento di un esame di idoneita.
9. I soggetti prescelti non devono avere precedenti e pendenze penali in corso, né essere sottoposti
a misure di prevenzione disposte dall’autorita giudiziaria, ai sensi della legge 27 dicembre 1956, n.
1423, o della legge 31 maggio 1965, n. 575, e successive modificazioni, salvi gli effetti della
riabilitazione.
10. Le spese di notifica 1 sono poste a carico del destinatario nella misura stabilita dal ministero
delle finanze.
Art. 12

Sanzioni e Interessi
1. Per quanto riguarda l'attivita sanzionatoria in materia di entrate tributarie il funzionario
responsabile deve far riferimento a quanto stabilito dai decreti legislativi nn. 471,472 e 473 del
1997, per le entrate tributarie e alle altre disposizioni di legge per le entrate aventi natura
patrimoniale, applicando per queste ultime i principi del procedimento dettato dalla legge 689 del
1981.
2. Non si procede all’applicazione di sanzioni quando la violazione riveste carattere formale,
intendendosi tale la violazione che non incide né sul debito di imposta che sulla attivita di
accertamento del Comune.
3. La misura annua degli interessi ¢ determinata dal Comune, nei limiti di tre punti percentuali di
differenza rispetto al tasso di interesse legale. Gli interessi sono calcolati con maturazione giorno
per giorno con decorrenza dal giorno in cui sono divenuti esigibili. Interessi nella stessa misura
spettano al contribuente per le somme ad esso dovute a decorrere dalla data dell’eseguito
versamento. In assenza di tale determinazione, gli interessi per la riscossione e il rimborso delle
entrate tributarie sono fissati nelle stesse misure previste per i tributi erariali, mentre per quelle
patrimoniali trova applicazione il saggio legale.

CAPO IV - CONTENZIOSO E STRUMENTI DEFLATTIVI

Art. 13
Contenzioso e tutela giudiziaria

1. Compete alla Giunta comunale la costituzione in giudizio del Comune.
La rappresentanza del Comune in giudizio compete al Sindaco, mentre l'assistenza tecnica di
carattere tributario é di regola affidata ai dipendenti del comune delegati dal Sindaco.
2. Per le controversie tributarie, che rivestono importanti questioni di principio giuridico, ovvero
assumono elevata rilevanza economica, il Sindaco puo affidare la difesa in giudizio a professionista
esterno, con provata esperienza nella specifica materia.

Art. 14

Autotutela

1. I1 funzionario responsabile al quale compete la gestione dell'entrata o 1 soggetti di cui all'art. 52,
comma 5, lett. b) D. Lgs. 15.12.1997 n. 446, nel rispetto dei limiti e delle modalita indicate nei
commi seguenti, anche senza istanza di parte, puo procedere:
a) all'annullamento od alla sospensione totale o parziale, dei propri atti ritenuti illegittimi o errati;
b) alla revoca d'ufficio di provvedimenti che, per ragioni di opportunita o di convenienza,
richiedano un nuovo apprezzamento delle condizioni di fatto o di diritto, che hanno dato luogo alla
emanazione del provvedimento medesimo;
2. Il provvedimento di annullamento, revisione o revoca dell'atto deve essere adeguatamente
motivato per iscritto e deve essere comunicato al soggetto interessato.
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3. In ogni caso, ed anche qualora il provvedimento sia divenuto definitivo, il funzionario
responsabile puo procedere all'annullamento nei casi di palese illegittimita dell'atto, quali, a titolo
esemplificativo:

a) doppia imposizione;

b) errore di persona;

¢) prova dei pagamenti eseguiti anche da terzi nei termini di scadenza;

d) errore di calcolo nella liquidazione del tributo;

e) sussistenza dei requisiti per la fruizione di regimi agevolati;

f) errore sul presupposto del tributo;

g) evidente errore logico;

h) mancanza di documentazione, successivamente sanata entro i termini di decadenza;

i) errore materiale del contribuente facilmente riconoscibile da parte dell'’ Amministrazione.

Art. 15
Accertamento con adesione

1- Si applicano, per le entrate tributarie, le norme in vigore contenute nel Regolamento
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 38 del 30-12-1998;

2- 1l presente istituto non puo trovare applicazione nel caso di avvisi di liquidazione o quando la
pretesa ¢ definibile in modo oggettivo, quali la rendita catastale, la superficie, o mediante
I'interpretazione di disposizioni di legge o di regolamento;

3-  Sugli atti di recupero ¢ indicato se in rapporto allo specifico atto si renda o meno applicabile il
presente istituto.

CAPO V - RISCOSSIONE E RIMBORSI
Art. 16
Forme di riscossione volontaria

1. La riscossione volontaria delle entrate avviene secondo il disposto normativo e dei singoli

regolamenti attuativi.

2. Le disposizioni contenute nei regolamenti che disciplinano le singole entrate debbono favorire i

soggetti obbligati ad eseguire i versamenti con modalita e forme ispirate al principio della

comodita e della economicita della riscossione, anche facendo pervenire al loro domicilio modelli
precompilati di versamento elettronici.

3. In ogni caso, 'obbligazione tributaria si intende assolta il giorno stesso in cui il contribuente o

chi per esso effettua il versamento all'incaricato della riscossione.

Art. 17
Rimborsi

1. Il rimborso delle somme versate e non dovute deve essere richiesto dal contribuente entro il

termine di cinque anni dal giorno del versamento.

Il Comune provvede ad effettuare il rimborso entro novanta giorni dalla data di presentazione

dell'istanza.

Art. 18
Forme di riscossione coattiva

1. La riscossione coattiva dei tributi e delle altre entrate viene effettuata, a discrezione dell’Ufficio

Tributi, con la procedura prevista dal D.P.R. 29/09/1973, n. 602 e successive modifiche e

integrazioni, se affidata ai concessionari del servizio di riscossione di cui al D.P.R. 28 gennaio

1988, n. 43, ovvero con quella indicata dal regio decreto 14 aprile 1910, n. 639, se svolta in proprio

dall’ente locale o affidata agli altri soggetti menzionati alla lettera b) del comma 4 dello articolo 52

del D.Lgs. 446/97.

2. L’atto di riscossione coattiva dei tributi il relativo titolo esecutivo deve essere notificato al

contribuente, a pena di decadenza, entro il 31 dicembre

del terzo anno successivo a quello in cui I'accertamento € divenuto definitivo.

Art. 19
Limite minimo dei versamenti e dei rimborsi

1.Salvo che lo specifico regolamento non disponga in modo diverso, non si fa luogo ad azioni di

recupero od a rimborsi quando I'importo complessivo da recuperare o rimborsare risulta non

superiore di € 12,00.

2. Il pagamento dei tributi locali deve essere effettuato con arrotondamento all’euro per difetto se

la frazione é inferiore a 49 centesimi, ovvero per eccesso se superiore a detto importo.

Art. 20
Sospensione o differimento dei versamenti

1. Con deliberazione di Giunta comunale i termini ordinari di versamento delle entrate tributarie

possono essere sospesi o differiti per tutti o per determinate categorie di contribuenti, interessati

da gravi calamita naturali o da particolari situazioni di disagio economico.
Art. 21
Dilazione dei versamenti per casi individuali ed eccezionali

1. Ai sensi dello articolo 19 del DPR 600 del 1973, 1'ufficio, su richiesta del contribuente, puo

concedere, nelle ipotesi di temporanea situazione di obiettiva difficolta dello stesso, la ripartizione

del pagamento delle somme iscritte a ruolo fino ad un massimo di ventiquattro rate mensili ovvero



la sospensione della riscossione per un anno e, successivamente, la ripartizione del pagamento fino
ad un massimo di dodici rate mensili. Sulla somma rateizzata saranno dovuti gli interessi calcolati
nella misura annua del saggio legale aumentato di punti tre. Se l'importo iscritto a ruolo e
superiore ad euro 2.582,28, il riconoscimento di tali benefici ¢ subordinato alla prestazione di
idonea garanzia mediante polizza fidejussoria o fidejussione bancaria.

2. La richiesta, di rateazione deve essere presentata, a pena di decadenza, prima dell'inizio della
procedura esecutiva.

In caso di mancato pagamento della prima rata o, successivamente, di due rate:
a) il debitore decade automaticamente dal beneficio della rateazione;

b) l'intero importo iscritto a ruolo ancora dovuto & immediatamente ed automaticamente
riscuotibile in unica soluzione;

¢) il carico non pud piu essere rateizzato.

4. Le rate mensili nelle quali il pagamento € stato dilazionato ai sensi del comma 1 scadono
1'ultimo giorno di ciascun mese.

Se, in caso di decadenza del contribuente dal beneficio della dilazione, il fidejussore non versa
Iimporto garantito entro trenta giorni dalla notificazione di apposito invito, contenente
l'indicazione delle generalita del fidejussore stesso, delle somme da esso dovute e dei presupposti di
fatto e di diritto della pretesa, il concessionario puo procedere alla riscossione coattiva nei suoi
confronti sulla base dello stesso ruolo emesso a carico del debitore secondo le disposizioni di cui al
titolo II del presente decreto.

CAPO VI - NORME FINALI E TRANSITORIE
Art. 21
Norme finali
1. Ai fini del coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario ed in attuazione
dell'articolo 117, secondo comma, lettera r), della Costituzione il Comune comunica al Ministero
dell’economia e delle finanze i1 dati relativi al gettito delle entrate tributarie e patrimoniali, di
rispettiva competenza. Per I'inosservanza di detti adempimenti si applicano le disposizioni di cui
all’articolo 161, comma 3, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. Con decreto del Ministero
dell’economia e delle finanze sono stabiliti il sistema di comunicazione, le modalita ed i termini per
Peffettuazione della trasmissione dei dati.
2. Per il recupero delle proprie entrate tributarie e patrimoniali il Responsabile del Settore
interessato compensera i crediti di qualsiasi natura, vantati del contribuente, fino al recupero
integrale della somma dovuta dallo stesso. Per le modalita operative si rinvia al Regolamento di
Contabilita dell’Ente.
3. I contribuenti possono compensare le somme a credito con quelle dovute al comune a titolo di
tributi, previo riconoscimento da parte del Comune della sua esigibilita, previa comunicazione da
effettuarsi prima della scadenza del proprio debito di imposta.
4. Per quanto non previsto dal presente Regolamento, si applicano le disposizioni di legge vigenti.
5. E' abrogata ogni altra norma regolamentare non compatibile con quelle del presente
Regolamento, compreso il precedente Regolamento generale delle entrate tributarie approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 36 del 30-11-1998.
6. Il presente Regolamento sostituisce norma generale per quanto riguarda tutte le entrate proprie
del Comune, sia tributarie che patrimoniali, con esclusione dei trasferimenti erariali, regionali e
provinciali; costituiscono invece norme speciali, e quindi con carattere di prevalenza, quelle dei
regolamenti comunali disciplinanti particolari tipi di entrate.
7. Le disposizioni del presente regolamento si applicano anche nei confronti degli eventuali
concessionari della liquidazione, accertamento e riscossione dei tributi e tasse comunali ai sensi
dell’articolo 52 del D.1gs. 15/12/97 n. 446.

8. Il regolamento ¢ trasmesso all’Agenzia delle Entrate — Direzione Centrale per la
fiscalita Locale, unitamente alla relativa delibera di approvazione, entro 30 giorni dalla data in cui
¢ divenuto esecutivo ed entro lo stesso termine € reso pubblico mediante avviso sulla Gazzetta
Ufficiale.

Art. 22
Entrata in vigore
1. Il presente regolamento entra in vigore il 1° gennaio 2007
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L'ATTIVITA DI ACCERTAMENTO DEI TRIBUTI COMUNALI

I commi 161 e 162, dell’art. 1 della Legge 27-12-2006, n. 296, disciplinano modalita uniformi
di accertamento per tutti i tributi comunali, prevedendo un unico termine decadenziale entro
il quale 1 Comuni devono provvedere alla notifica dell'atto impositivo scaturente dall'attivita
accertativa.

Gli enti locali, relativamente ai tributi di propria competenza, procedono alla rettifica delle
dichiarazioni incomplete o infedeli o dei parziali o ritardati versamenti, nonché
all'accertamento d'ufficio delle omesse dichiarazioni o degli omessi versamenti, notificando al
contribuente, anche a mezzo posta con raccomandata con avviso di ricevimento, un apposito
avviso motivato.

Gli avvisi di accertamento in rettifica e d'ufficio devono essere notificati, a pena di decadenza,
entro il 31 dicembre del quinto anno successivo a quello in cui la dichiarazione o il versamento
sono stati o avrebbero dovuto essere effettuati.

Entro gli stessi termini devono essere contestate o irrogate le sanzioni amministrative
tributarie, sempre secondo gli artt. 16 e 17 del D.Lgs. 472 del 1997.

La novita € sostanziale in quanto da un lato sostituisce l'atto di liquidazione, per 1 tributi
come I'ICI che lo prevedevano, con l'atto d'accertamento, dall'altro modifica 1 termini per
notificare gli accertamenti generalmente allungandoli.

La novita € certamente opportuna in quanto vi erano attivita di controllo, come quella di
liquidazione dell'ICI da svolgere nel termine di due anni, che non potevano essere svolte nei
termini previsti per questioni procedurali. In particolare il termine per la dichiarazione nel
tempo € stato posticipato fino al 31 ottobre dell'anno successivo, anche se recentemente tale
termine ¢ stato riportato al 31 luglio, come verra esposto piu avanti trattando di soppressione
della dichiarazione ICI. Per 1 Comuni con meno di 20.000 abitanti, inoltre, le dichiarazioni di
variazione ICI sono elaborate dall'lstituto per la Finanza e I'Economia Locale (IFEL)
subentrato al Consorzio ANCI-CNC, che le rende informatizzate e disponibili ai Comuni entro
un anno.

Viene, inoltre, prevista come modalita di notifica generalizzata, la raccomandata con avviso di
ricevimento. Gli avvisi di accertamento in rettifica e d'ufficio devono essere motivati in
relazione ai presupposti di fatto ed alle ragioni giuridiche che li hanno determinati; se la
motivazione fa riferimento ad un altro atto non conosciuto ne ricevuto dal contribuente,
questo deve essere allegato all'atto che lo richiama, salvo che quest'ultimo non ne riproduca il
contenuto essenziale.

Gli avvisi devono contenere, altresi, l'indicazione dell'ufficio presso il quale € possibile
ottenere informazioni complete in merito all'atto notificato, del responsabile del
procedimento, dell'organo o dell'autorita amministrativa presso i quali & possibile promuovere
un riesame anche nel merito dell'atto in sede di autotutela, delle modalita, del termine e
dell'organo giurisdizionale cui € possibile ricorrere, nonché il termine di sessanta giorni entro
cui effettuare il relativo pagamento. Gli avvisi sono sottoscritti dal funzionario designato
dall'ente locale per la gestione del tributo. Al riguardo non si segnalano novita particolari
rispetto alla normativa precedente e si ritiene permanga vigente l'art. 1, comma 86, della L.
549 del 1995, il quale prevede la possibilita di sostituire la firma dell'atto con
I'indicazione del solo nominativo del funzionario responsabile.

Conseguentemente alla rivisitazione delle norme in materia di liquidazione e di accertamento,
vengono abrogate le norme che disciplinano in materia di ICI, le liquidazioni, gli
accertamenti, la riscossione coattiva, i rimborsi e la determinazione degli interessi.

In particolare, il comma 173, lettera d) abroga le norme di cui all'art 11, commi 1, 2, 2 bis e 6,
che disciplinano la liquidazione e 'accertamento dell'ICI.

Rimane tuttora vigente 1'art. 74 della L. 342 del 2000 che disciplina tale attivita conseguente
all'attribuzione ad una unita immobiliare della rendita definitiva da raffrontare alla rendita
presunta utilizzata dal contribuente. Tale attivita di liquidazione verra assorbita dall'attivita
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d'accertamento.

Inoltre le lettere e), in parte f) e g) abrogano le norme del D.Lgs. 504 del 1992 che
disciplinavano i tempi della riscossione coattiva, i rimborsi e le modalita di calcolo degli
interessi.

LA RISCOSSIONE COATTIVA DEI TRIBUTI COMUNALI

II comma 163 prevede che nel caso di riscossione coattiva dei tributi localiil relativo
titolo esecutivo, cartella esattoriale o ingiunzione fiscale, deve essere notificato al
contribuente, a pena di decadenza, entro il 31 dicembre del terzo anno successivo a quello in
cui l'accertamento e divenuto definitivo.

La disposizione apporta diverse novita nel quadro normativo attuale:

* in primo luogo pone un termine certo di notifica del titolo esecutivo al contribuente
uguale per tutti i tributi comunali. Attualmente alcuni tributi non avevano detto
termine, mentre per altri tributi vi era un termine solo per la formazione e la
consegna del ruolo al concessionario. Tale situazione aveva portato ad una situazione
di forte incertezza normativa e di contenzioso;

= in secondo luogo, la riscossione coattiva dei tributi locali non veniva sospesa dal ricorso
del contribuente, differentemente per le sanzioni tributarie, mentre ora la riscossione
coattiva e sospesa fino a quando l'accertamento & divenuto definitivo.

Con determinazione N. 50 del 4-10-2007, il Settore Finanziario, nell’'ottica di garantire il
pieno rispetto del principio dell’equita fiscale nei confronti di tutti i contribuenti, nonché di
tutelare l'equilibrio di bilancio, ha provveduto al “Conferimento di incarico individuale di
natura occasionale ai sensi degli artt. 110, c¢. 6, D. Lgs n° 267/2000 e 7, c. 6, D. Lgs n°
165/2001. Riscossione coattiva entrate” ad un legale (Avv. Giuseppe Durante — Tributarista e
Ricercatore Universitario) ad alto contenuto di professionalita per la cura delle attivita di
consulenza nell’ambito dell'intera complessa materia della finanza locale e specificatamente
per lattivita istruttoria e predisposizione degli atti finalizzati al recupero coattivo delle
entrate proprie del Comune sulla base dei decreti di ingiunzione fiscale ex R.D. n° 639/1910
rimasti inevasi ed ancora da riscuotere.

Tale incarico non comporta alcuna spesa a carico di questa Amministrazione Comunale in
quanto sia la quota del compenso dovuto al’Avv. Durante che le spese vive sostenute per la
cura dell’attivita di riscossione coattiva saranno addebitate al contribuente moroso.

Va sottolineato che il servizio tributi cura in forma diretta tutta la fase di accertamento,
liquidazione e riscossione dei tributi comunali, dall’approvazione delle liste di carico ed invio
degli avvisi di pagamento, versamenti spontanei, fino all'ingiunzione prevista dall’art. 2 del
R.D. 639/1910, abbattendo, in tal modo, notevolmente 1 costi che, invece nel caso di
affidamento al concessionario, graverebbero sul bilancio comunale.

IL RIMBORSO DEI TRIBUTI COMUNALI

II comma 164 dell’articolo unico della Legge 296/96 prevede che il rimborso delle somme
versate e non dovute deve essere richiesto dal contribuente entro il termine di cinque anni dal
giorno del versamento, ovvero da quello in cui & stato accertato il diritto alla restituzione;
I'ente locale provvede ad effettuare il rimborso entro centottanta giorni dalla data di
presentazione dell'istanza.

La norma uniforma 1 termini per richiedere il rimborso ai termini per l'accertamento in
materia di tributi locali.

GLI INTERESSI DEI TRIBUTI COMUNALI PER ACCERTAMENTI E RIMBORSI

II comma 165 dell’articolo unico della Legge 296/96 prevede che la misura annua degli
Interessi € determinata, da ciascun ente impositore, nei limiti di tre punti percentuali di
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differenza rispetto al tasso di interesse legale vigente. Gli interessi sono calcolati con
maturazione giorno per giorno con decorrenza dal giorno in cui sono divenuti esigibili.
Interessi nella stessa misura spettano al contribuente per le somme ad esso dovute a
decorrere dalla data dell'eseguito versamento.

La decorrenza degli interessi rappresenta un'importante novita in materia di ICI.

Nel silenzio, infatti, della disciplina dell'ICI, era diffusa l'interpretazione da parte dei
Comuni che ritenevano applicabile nella fattispecie 1'art. 2033 del Codice civile - Indebito
oggettivo - il quale stabilisce la decorrenza degli interessi dal giorno della domanda se chi ha
percepito l'indebito versamento era in buona fede, oppure dalla data del versamento se era in
mala fede. E evidente che nella fattispecie di una pubblica amministrazione che riceve 1
versamenti in modo passivo in un conto corrente si configuri sempre la buona fede e, pertanto,
la decorrenza era dalla data della domanda.

In genere per i tributi comunali gli interessi, a debito e a credito, venivano conteggiati con
tasso semestrale e a semestre compiuto, mentre ora si passa ad un tasso annuale e ad
interessi che maturano giorno per giorno.

L'APPROVAZIONE DELLA MANOVRA FINANZIARIA DELL'ENTE LOCALE

Al comma 169 dell’articolo unico della Legge 296/96 é previsto che gli enti locali deliberano le
tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata da norme statali
per la deliberazione del bilancio di previsione.

Dette deliberazioni, anche se approvate successivamente all'inizio dell'esercizio, purché entro
il termine innanzi indicato, hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento; in caso di
mancata approvazione entro il suddetto termine le tariffe e le aliquote si intendono prorogate
di anno in anno.

La norma costituisce un'importante semplificazione in materia, in quanto prima era
necessario deliberare per ogni anno d'imposta la manovra finanziaria dell'ente locale. In
materia di ICI era persino previsto che in mancanza di deliberazione si assumesse 1'aliquota
minima del 4 per mille.

Gli strumenti della programmazione di mandato sono costituiti dalle linee programmatiche
(art. 13, comma 3 del D.Lgs. 170/2006).

Il Bilancio di previsione e composto dalla R.P.P., dal Bilancio annuale e dal Bilancio
Pluriennale (art. 13, comma 4 D.Lgs. 170/2006).

E’ fissata al 31-12 la scadenza entro la quale deve essere deliberato il Bilancio di Previsione
per I'anno successivo (art. 151, comma 1 del D.Lgs. 18-8-2000, n. 267; art. 13, comma 4 del
D.Lgs. 170/2006). 11 termine pud essere differito in presenza di motivate esigenze con D.M.
come € avvenuto per il corrente esercizio. Il termine per la deliberazione consiliare del
bilancio di previsione 2011 ¢ stato prorogato prima al 31-3-2011 con D.M. Interno 17-12-2010
e successivamente al 30-6-2011 con D.M. Interno 16-3-2011.

Sono parimenti differiti alla data fissata dalle norme statali per la deliberazione del Bilancio i
termini relativi alle deliberazioni sulle tariffe, sulle aliquote di imposta compresa l'aliquota
dell’Addizionale all'TIRPEF, sulle tariffe dei servizi pubblici locali, nonché quelli per approvare
i Regolamenti sulle entrate (art. 1, comma 169 Legge 296/2006).

Anche se adottati successivamente al 1° gennaio, 1 Regolamenti hanno, comunque, effetto
dall’inizio dell’anno. In caso di mancata approvazione entro la data fissata da norme statali
per la deliberazione del bilancio di previsione, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di
anno in anno. La stretta correlazione fra la determinazione del’ammontare delle entrate e la
formulazione delle previsioni di bilancio impone che, qualora adottate, le deliberazioni con le
quali sono approvate le aliquote e le tariffe dei tributi, le tariffe sui servizi pubblici locali e sui
costi di gestione dei servizi a domanda individuale, precedono la deliberazione di
approvazione del bilancio, per la cui validita costituiscono un obbligo da rispettare (nota
Ministero Economia e Finanze, Dipartimento politiche fiscali, Uff. federalismo fiscale, 16-3-
2007, n. 5602).
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ESIGENZE DI COORDINAMENTO DELLA FINANZA PUBBLICA

Al comma 170 dell’articolo unico della Legge 296/96 € previsto che ai fini del coordinamento
della finanza pubblica e del sistema tributario ed in attuazione dell'art. 117, secondo comma,
lettera r), della Costituzione, gli enti locali e regionali comunicano al Ministero dell'Economia
e delle Finanze 1 dati relativi al gettito delle entrate tributarie e patrimoniali, di rispettiva
competenza. L'inosservanza di detti adempimenti comporta come sanzione la sospensione
dell'ultima rata del contributo ordinario dello Stato dell'lanno nel quale avviene
I'inadempienza. Tale sanzione € prevista dall'art. 161, comma 3, del Testo Unico degli enti
locali, di cui al D.Lgs. 18-8-2000, n. 267, a cui rimanda il citato comma 13.

Con decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze, di concerto con il Ministero
dell'Interno, sono stabiliti il sistema di comunicazione, le modalita ed 1 termini per
I'effettuazione della trasmissione dei dati.

AUSILIARI DELL'ACCERTAMENTO DELLE ENTRATE LOCALI

I commi dal 179 al 182 della Finanziaria 2007 disciplinano gli ausiliari all'accertamento delle
entrate locali. I Comuni, con provvedimento adottato dal dirigente e/o responsabile dell'ufficio
competente, che dovrebbe essere il funzionario responsabile dell'entrata, possono conferire 1
poteri di accertamento, di contestazione immediata, nonché di redazione e di sottoscrizione
del processo verbale di accertamento per le violazioni relative alle proprie entrate e per quelle
che si verificano sul proprio territorio, a dipendenti dell'ente locale o dei soggetti affidatari,
anche in maniera disgiunta, delle attivita di liquidazione, accertamento e riscossione dei
tributi e di riscossione delle altre entrate, ai sensi dell'ari. 52, comma 5, lettera b), del D.Lgs.
446 del 1997.

I soggetti prescelti non devono avere precedenti e pendenze penali in corso, ne essere
sottoposti a misure di prevenzione disposte dall'autorita giudiziaria, ai sensi della L. 27
dicembre 1956, n. 1423 - Prevenzione nei confronti delle persone pericolose per la sicurezza o
pubblica moralita - o della L. 31 maggio 1965, n. 575 - disposizioni contro la mafia - fatti salvi
gli effetti della riabilitazione.

IL SISTEMA INTEGRATO DELLE DATI IN MATERIA TRIBUTARIA E FINANZIARIA

I commi da 56 a 68 (sempre della finanziaria 2007) disciplinano l'istituzione dal 1° gennaio
2007 del sistema integrato delle banche dati in materia tributaria e finanziaria, finalizzato
alla condivisione e alla gestione coordinata delle informazioni dell'intero settore pubblico per
I'analisi e 1l monitoraggio della pressione fiscale e dell'andamento dei flussi finanziari.

A tal fine, con uno o piu decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri o del Ministro
delegato per le riforme e le innovazioni nella pubblica amministrazione, di concerto con il
Ministro dell'Economia e delle Finanze, sentita la Commissione parlamentare di vigilanza
sull'anagrafe tributaria che esprime il proprio giudizio. Ai sensi del codice
dell'amministrazione digitale, di cui al D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82, sono individuate le basi di
dati di interesse nazionale che compongono il sistema integrato e sono definite le regole
tecniche per l'accesso e la consultazione da parte delle pubbliche amministrazioni abilitate
nonché 1 servizi di natura amministrativa e tecnica che il Ministero dell'Economia e delle
Finanze eroga alle amministrazioni che ne facciano richiesta per la utilizzazione e la
valorizzazione del sistema.

A tal riguardo vengono inoltre ampliate le funzioni della Commissione di vigilanza
sull'anagrafe tributaria.

I1 Ministero dell'Economia e delle Finanze ha facolta di rendere pubblici, senza
riferimenti nominativi, statistiche ed elaborazioni relative ai dati di cui al primo comma,
nonché, per esclusive finalita di studio e ricerca, 1 medesimi, dati, sotto forma di collezioni
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campionarie, privi di ogni riferimento con gli interessati e comunque secondo modalita che
rendano questi ultimi non identificabili.

Entro il 31 gennaio di ciascun anno sono trasmessi alle Regioni, alle Province autonome e ai
Comuni 1 dati delle dichiarazioni dei redditi presentate nell'anno precedente dai contribuenti
residenti.

Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle Entrate emanato d'intesa con la
Conferenza Stato-Citta ed Autonomie Locali, sono stabilite le modalita tecniche di
trasmissione in via telematica dei dati delle dichiarazioni nel rispetto delle disposizioni e nel
quadro delle regole tecniche previste dal codice dell'amministrazione digitale.
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2.2 ANALISI DELLE RISORSE

(2.2.2) Contributi e trasferimenti correnti

Z.2.2.1
TREMD STORICO PROGRAMMAZ IOME FLURIENMALE
EMTRATE Ezercizino FPrevisions
Ezgrcizio Ezsgrcizio in_corso del bilancio I™ anng II* anno SCOSt.
2883 2BE3 z61@ annuale SUCCESSivo syooessivo [col.403
1 2 2 4 = =) T

Contributi & trasferimenti
corrent i dallo Stato 1861452, 27 1299226, 34 1178839,25 1227528, 36 1152238, 22 1165595, 86| 4,13
Contributi & trasferimenti
correntl dalla Reglone 157242, 56 164213, 66 197197, 98 154128,65 112458, 62 112421,1%5) 21,81-
Contributi e trasferimenti dalla
Regione per funzioni delegate S3731E.59 254876, 55 c23a2et, 42 EOET4E, 42 438515, 25 495361, 41| 17,48
Contributi e trasferimenti da parte .
di organismi comunitari e internazionali
Contributi & trasferimenti
da altri enti del settore pubblico 141661,63 152396, 42 27798, 58 1833428, 71 189735, 17 162351,94| 34,81-
TOTALE 1897818, 85 1979987, 47| 2257823, 14| Z20EES89, 15 1915888, 72 1935788, 26| 6,58
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2.2.2.2 - Valutazione dei trasferimenti erariali programmati in rapporto ai trasferimenti
medi nazionali, regionali e provinciali.

TRASFERIMENTI STATALI

Trasferimenti erariali e attribuzione di entrate da federalismo fiscale municipale - anno 2011

A seguito delle disposizioni di cui al comma 45, articolo 2 della legge n. 10 del 26 febbraio
2011 di conversione del decreto 29 dicembre 2010, n. 225, il Ministero dell'Interno ha
determinato — per l'anno 2011 - le spettanze dei trasferimenti attribuiti dallo stesso
relativamente :

- ai comuni delle regioni Sicilia e Sardegna;

- ai comuni delle regioni Valle d’Aosta, Friuli Venezia Giulia, Trentino Alto Adige;

- alle amministrazioni provinciali;

- 1 valori di spettanza di alcuni trasferimenti minori che ancora vengono attribuiti alle
comunita montane dopo 'emanazione delle disposizione di cui all’articolo 2, comma 187, della
legge 23 dicembre 2009, n. 191 applicata alla luce del disposto di cui alla sentenza della
Corte Costituzionale n. 326 del 2010.

Per 1 comuni delle regioni a statuto ordinario, tra cui quello di Francavilla in Sinni, il decreto
legislativo del 14 marzo 2011 n. 23 pubblicato nella Gazzetta ufficiale n. 63 del 23 marzo 2011
e recante “Disposizioni in materia di federalismo fiscale municipale” ha previsto la
devoluzione di entrate con corrispondente soppressione dei trasferimenti erariali.

Pertanto, lo stesso dicastero ha comunicato che, in relazione alla quantificazione delle risorse
da attribuire a ciascun comune delle regioni a statuto ordinario per 'anno 2011, verranno
forniti 1 relativi dati non appena saranno definiti i provvedimenti amministrativi di
attuazione del predetto decreto legislativo.

In particolare, in ordine alla quantificazione delle risorse da attribuire a ciascun comune delle
regioni a statuto ordinario per I'anno 2011, si € in attesa che vengano completate le fasi per
dare efficacia ai due decreti predisposti ai sensi del comma 7 e 8 dell’articolo 2 del predetto
decreto legislativo n. 23 del 2011. La predisposizione del decreto ex comma 7 nonché di quello
ex comma 8 ¢ stata effettuata rispettivamente sulla base dell’accordo e dell'intesa siglate il 30
maggio 2011 in sede di Conferenza Stato, citta ed autonomie locali; sul sito internet della
predetta Conferenza viene divulgato il testo del citato accordo:
http://www.conferenzastatocitta.it/Documenti/DOC_000176_ATT0%20N%20%20207.pdf

Nel frattempo, € stato reso noto che sulle pagine internet della Commissione tecnica
paritetica  per  l'attuazione del  federalismo fiscale (Copaff) all'indirizzo:
http://www.mef.gov.it/ministero/commissioni/copaff/, nella sezione "documentazione", sono
pubblicati 1 dati sulle tipologie dei trasferimenti ai comuni fiscalizzabili e non fiscalizzabili,
nonché 1 dati sulla territorializzazione della compartecipazione Iva per 1 comuni in base al
quadro VT.

Inoltre, ¢ stato fatto presente che continua a permanere, nell’anno 2011, anche per i comuni
delle regioni a statuto ordinario I'attribuzione dei “contributi per gli interventi dei comuni e
delle province” (ossia i contributi che fino all'anno 2010 venivano denominati “contributi
sviluppo investimenti”) atteso che essi costituiscono contributi erariali in essere sulle rate di
ammortamento dei mutui contratti dagli enti locali ed, in quanto tali, rientrano nella
previsione recata dall’articolo 11, comma 1, lettera e) della legge n. 42 del 2009.

I1 Ministero dell'Interno con il Comunicato del 18 aprile 2011 ed aggiornato al 23 maggio
2011, Per rispondere ad alcuni quesiti pervenuti, ha comunicato che per i comuni delle regioni
a statuto ordinario (per i quali sono entrate in vigore nel corso dell'anno 2011 le disposizioni
di cui al decreto legislativo 14 marzo 2011 recante "Disposizioni sul federalismo fiscale
municipale”) potranno registrare l'incasso delle somme ricevute ai sensi dell’articolo 2,
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comma 45 della legge n. 10 del 26 febbraio 2011 al titolo II dell'entrata, in attesa di
provvedere alla reimputazione contabile alle corrispondenti voci del titolo I, non appena
saranno noti gli importi delle attribuzioni di risorse da federalismo fiscale municipale. In
proposito, il Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, d’intesa con questa Direzione
centrale, ha provveduto ad individuare provvisoriamente, in attesa dell’aggiornamento della
codifica Siope,1 codici relativi alla compartecipazione Iva e al fondo sperimentale di
riequilibrio, che possono essere consultati al seguente link.

Pertanto, tali nuovi codici potranno essere utilizzati solo dopo che saranno stati quantificati
gli importi delle entrate :

- da compartecipazione Iva, ex art. 14 comma 10 del d. 1gs n. 23 del 2011;

- da fondo sperimentale di riequilibrio con il previsto decreto del Ministro dell'interno, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, previo accordo sancito in sede di
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali ex art. 2, comma 7 del d. 1gs n. 23 del 2011.

Per tali motivazioni i documenti di programmazione finanziaria dell’esercizio 2011 e triennio
2011-2013, nell’ottica del principio dell'invarianza delle risorse previsto dalla neutralita del
federalismo municipale previsto fino a tutto il 2013, riportano stanziati al titolo 2°
dell’Entrata le stesse voci dei trasferimenti definitivi 2010, ecceto per le variazioni rinvenienti
dala vigente normativa (fondo fi mobilita, riduzione del trasferimento per sviluppo
investimenti etc.).

Sara onere di questa Amministrazione Comunale procedere all'immediata variazione al
bilancio, con conseguente variazione a tutti i documenti di programmazione, non appena il
Ministero dell'Interno avra reso noto le spettanze per 1'esercizio corrente e successivi.

Per lesatta definizione e per la conoscenza dell’'entita dei trasferimenti iscritti
provvisoriamente in Bilancio, qui di seguito si richiamano le norme e la metodologia vigente a
tutto il 2010.

Il riordino del sistema dei trasferimenti statali é rinviato a data da determinare. (art. 27, c.
1, legge 28 dicembre 2001, n. 448).

Per la determinazione dell’attribuzione dei trasferimenti viene presa a riferimento la
popolazione residente calcolata alla fine del penultimo anno precedente secondo 1 dati
Istat. (art. 156, c. 1, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267).

I trasferimenti per 'anno 2010 sono determinati in base alle stesse disposizioni dettate
dagli artt. 24 e 27 della legge finanziaria 2002, richiamate all’art. 31 della legge finanziaria
2003, all’art. 1, c. 63, della legge finanziaria 2005, all’art. 1, c. 153 e 154, della legge
finanziaria 2006, all’art. 1, c. 696, della legge finanziaria 2007, all’art. 2, c. 2, della legge
finanziaria 2008, e all’art. 2 quater, c. 2, D.L. 7 ottobre 2008, n. 154, convertito dalla legge 4
dicembre 2008, n. 189.

Contestualmente all’attribuzione della compartecipazione comunale dello 0,69% al gettito
dell'Irpef, 1 trasferimenti statali sono stati ridotti in misura proporzionale alla riduzione
del fondo ordinario, pari alla quota di compartecipazione, tale da garantire
I'invariazione delle risorse. (art. 1, c. 190, legge 27 dicembre 2006, n. 296).

Per I'anno 2010 I'importo della compartecipazione Irpef € pari ad euro 112.076,23.

La riduzione dei trasferimenti, determinata, per I'anno 2007, sul gettito Irpef 2005, nella
misura dell’11,07% del fondo ordinario, € rimasta consolidata negli anni successivi.
(circolare ministero interno, dipartimento affari interni e territoriali, direzione centrale
finanza locale, 8 marzo 2007, n. F.L. 5/2007).

I trasferimenti erariali sono stati ridotti in misura pari al maggior gettito derivante agli
enti locali dalle modifiche apportate all'Irpef. (art. 1, c. 10, legge 27 dicembre 2006, n. 296).
Le modalita attuative sono definite con D.M.

Per 'anno 2010 e stato confermato il contributo per la fornitura gratuita dei libri di testo.
(art. 2, c. 250, e elenco 1 legge 23 dicembre 2009, n. 191).

Il contributo sul fondo sviluppo investimenti attualmente erogato a fronte dei mutui
contratti con la Cassa depositi e prestitl resta invariato, sia per quanto attiene all’aspetto
quantitativo sia per quanto attiene alla durata del contributo stesso, anche se i mutui
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hanno formato oggetto di estinzione anticipata, a termini dell’art. 28 della legge 23 dicembre
1998, n. 448 (patto di stabilita interno), oppure di novazione, a termini dell’art. 61, c. 3, della
medesima legge 448/98. (circolare Ministero interno, direzione centrale finanza locale, 27
aprile 1999, n. F.L. 19/99).

Trasferimenti statali - Spesa personale

A decorrere dall’anno 2006, un apposito fondo & destinato anche agli enti locali a fronte
dei maggiori oneri contrattuali per la quota di incremento dello 0,70% rispetto alla
complessiva crescita delle retribuzioni del 5,01% derivante  dall’attuazione del
protocollo d’intesa sottoscritto del Governo e dalle organizzazioni sindacali il 27 maggio
2005. (art. 1, c. 178, legge 23 dicembre 2005, n. 266).

I trasferimenti sono attribuiti a seguito del riparto del fondo con i criteri e le modalita
approvati con D.M. 18 ottobre 2006 (in G.U. n. 260 dell’8 novembre 2006).

Trasferimenti statali - Fondo anziani

Per I'anno 2007, a valere sul fondo ordinario e fino ad un importo complessivo di 55 milioni
di euro, il contributo ordinario a favore dei comuni con polazione fino a 5.000 abitanti é
stato incrementato in misura pari al 40%, qualora il rapporto tra popolazione residente
ultrasessantacinquenne e la popolazione complessiva, secondo gli ultimi dati ISTAT, e
superiore al 30%. (art. 1, c. 703, lett. a, legge 27 dicembre 2006, n. 296;circolare ministero
interno, direzione

centrale finanza locale, 8 marzo 2007, n. F.L. 5/2007).

Per I'anno 2008, il rapporto tra popolazione residente ultrasessantacinquenne e la
popolazione complessiva, ai fini della fruizione dell'incremento del contributo ordinario e fino
allo stesso importo complessivo dell’anno 2007, é sceso dal 30% al 25%. (art. 1, c. 703, lett. a,
legge 27 dicembre 2006, n. 296, nel testo modificato dall’art. 2, c. 10, legge 24 dicembre 2007,
n. 244).

Per T'anno 2009 il fondo & stato ridotto di 10 milioni di euro, da 55 a 45 milioni,
I'incremento del contributo ordinario diminuito dal 40 al 30% e, comunque, in caso di
insufficienza del predetto importo, proporzionalmente ridotto, fermo restando il rapporto
minimo del 25% tra popolazione residente ultrasessantacinquenne e popolazione
complessiva, secondo gli ultimi dati ISTAT, che da titolo all'incremento del contributo
ordinario. (art. 1, c. 703, lett. a), legge 27 dicembre 2006, n. 296, nel testo modificato
dall’art. 2, c. 40, lett. a, legge 22 dicembre 2008, n. 203).

Per gli anni 2010, 2011 e 2012 é confermato il fondo di 45 milioni di euro, fermo restando
anche Dlattribuibilita ai comuni nei quali il rapporto minimo tra popolazione residente
ultrasessantacinquenne e popolazione residente, secondo gli ultimi dati ISTAT, e superiore
al 25%. (art. 2,c. 23, legge 23 dicembre 2009, n. 191). La maggiore assegnazione,
almeno per il 50%, ha vincolo di destinazione ad interventi di natura sociale e socio-
assistenzaile. (art. 1, c. 703, lett. a, legge 27 dicembre 2006, n. 296).

In base ai piu recenti dati Istat a questo comune non spetta l'assegnazione di questo
contributo in quanto non rientra nella percentuale utile e necessaria.

Trasferimenti statali - Fondo minori

Per ciascuno degli anni 2007, 2008 e 2009, a valere sul fondo ordinario e fino ad un importo
complessivo di 71 milioni di euro, il contributo ordinario a favore dei comuni con popolazione
fino a 5.000 abitanti & incrementato in misura pari al 30%, qualora il rapporto tra
popolazione residente di eta inferiore a cinque anni e la popolazione complessiva, secondo gli
ultimi dati ISTAT, & superiore al 5%. (art. 1, c. 703, lett. b, legge 27 dicembre 2006, n. 296;
circolare ministero interno, direzione centrale finanza locale, 8 marzo 2007, n. F.L. 5/2007).
Per 'anno 2009 il fondo ¢ incrementato di 10 milioni di euro, da 71 a 81 milioni, fermo
restando l'incremento del 30% del contributo ordinario che, comunque, in caso di
insufficienza del predetto 1importo, € ridotto proporzionalmente, mentre il rapporto
minimo tra popolazione residente di eta inferiore a 5 anni e popolazione residente, secondo gli
ultimi dati ISTAT, & ridotto dal 5 al 4,5%. (art. 1, c. 703, lett. b, legge 27 dicembre 2006, n.

54



296, nel testo modificato dall’art. 2, c. 40, lett. b, legge 22 dicembre 2008, n. 203).

Per gli anni 2010, 2011 e 2012 € confermato il fondo di 81 milioni di euro, fermo restando
anche lattribuibilita ai comuni nei quali il rapporto minimo tra popolazione residente
di eta inferiore a 5 anni e popolazione residente complessiva, secondo gli ultimi dati ISTAT, e
superiore al 4,5%. (art. 2, c. 23, legge 23 dicembre 2009, n. 191).

La maggiore assegnazione, almeno per il 50%, ha vincolo di destinazione ad interventi di
natura sociale. (art. 1, c. 703, lett. b, legge 27 dicembre 2006, n. 296).

Il comune di Francavilla, sulla base dei piu recenti dati Istat, rientra in questa percentuale,
pertanto, e attribuito per il 2010 un contributo di euro 92.874,76 a valere come maggiorazione
sul fondo ordinario.

Il fondo nazionale ordinario per gli investimenti, esclusa lattribuzione ai comuni con
popolazione inferiore a 3.000 abitanti, non € finanziato dal 2005. Il contributo sul fondo era
riservato per 1'80% ai comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti ed alle comunita
montane.

Trasferimenti statali - MIUR

A decorrere dall’anno 2008, il Ministero pubblica istruzione provvede a corrispondere ai
comuni un 1importo forfetario complessivo per lo svolgimento, nei confronti delle
istituzioni scolastiche statali, del servizio di raccolta, recupero e smaltimento dei rifiuti solidi
urbani. (art. 33 bis, D.L. 31 dicembre 2007, n. 248 ,aggiunto dalla legge di conversione 28
febbraio 2008, n. 31).

Il fondo di 38,734 milioni di euro viene ripartito in proporzione alla consistenza della
popolazione scolastica ed a questo Comune & assegnato per l'importo di euro 2.492,99
comunque inferiore alla cifra pagata in precedenza direttamente dalle istituzioni scolastiche
con conseguente perdita di gettito TARSU a carico del Comune. Le istituzioni scolastiche non
sono quindi piu tenute, a decorrere dalllanno 2008, a corrispondere ai comuni il
corrispettivo del servizio.

Trasferimenti statali - Compensativo ICI rurale

Dall’anno 2007, 1 trasferimenti statali sul fondo ordinario sono ridotti in misura pari al
maggior gettito Ici stimato derivante dall’aggiornamento del catasto terreni, dal
riclassamento dei fabbricati rurali, dalla revisione della qualificazione e della rendita
catastale delle unita immobiliari delle categorie E/1, E/2, E/3, E/4, E/5, E/6 ed E/9 che
hanno autonomia funzionale e reddituale e dalla rivalutazione delle rendite catastali
dei fabbricati classificati nel gruppo catastale B. (art. 2, c. 39 e 46, D.L. 3 ottobre
2006, n. 262, convertito dalla legge 24 novembre 2006 n. 286, nel testo sostituito dall’art.
3, c. 1, D.L. 21luglio 2007, n. 81, convertito dalla legge 3 agosto 2007, n. 127).

La riduzione dei trasferimenti erariali ¢ contenuta neilimiti del maggior gettito previsto
in euro 609,4 milioni per l'anno 2007, in euro 783 milioni per 'anno 2008 e in euro
819,42 milioni dall’anno 2009.

Per l'anno 2007, in via transitoria, fino alla determinazione definitiva dei maggiori
gettiti Ici, icontributi a valere sul fondo ordinario spettanti aicomuni sono stati ridotti
in misura proporzionale. (art. 3, c. 2, D.L. 2 luglio 2007, n. 81, convertito dalla legge 3
agosto 2007, n. 127).

Per Tl'anno 2008, i1 minor contributo é stato determinato utilizzando prioritariamente i
dati contenuti nella certificazione del maggior gettito resa per I'anno 2007 (73 milioni di
euro) e, per la parte residua, operando una riduzione proporzionale. (art. 2,c. 3,D.L. 7
ottobre 2008, n. 154, convertito dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189).

II maggior gettito Ici derivante dalla revisione della qualificazione e della rendita
catastale delle unita immobiliari delle categorie E/1, E/2, E/3, FE/4, E/5, E/6 ed E/9
che hanno autonomia funzionale e reddituale e dalla rivalutazione delle rendite
catastali dei fabbricati classificati nel gruppo catastale B, ¢ stato certificato con le
modalita definite con decreto ministeriale 17 marzo 2008 (in G.U. n. 80 del 4 aprile
2008).
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La certificazione resa per I'anno 2007 ed i relativi dati certificati hanno conservato validita
anche per l'anno 2008. (art. 2, c¢. 1, D.L. 7 ottobre 2008, n. 154, convertito dalla legge 4
dicembre 2008, n. 189).

I minore accertamento 2008 dei trasferimenti statali a valere sul fondo ordinario e stato
compensato da un maggiore accertamento convenzionale di pari importo, anziché sulla
risorsa Ici come nell’anno 2007, a titolo di trasferimenti erariali, che i Comuni sono
stati autorizzati ad operare. (art. 2, c. 2, D.L.7 ottobre 2008, n. 154, convertito dalla legge
4 dicembre 2008, n. 189).

Per T'anno 2009, fatti salvi eventuali conguagli, il ministero dellinterno corrisponde a
cilascun comune, a titolo di acconto, un contributo pari all’'80% della differenza tra
I'importo certificato per 'anno 2007 e la corrispondente riduzione del contributo ordinario
operata per il medesimo anno. (art. 2, c¢. 2, D.L. 23 novembre 2009, n. 168, non
convertito in legge e fatto salvo dall’art. 2, c. 251, legge 23 dicembre 2009, n. 191).

In applicazione della norma, ¢é stato disposto il pagamento in acconto. (comunicato
ministero interno, direzione centrale finanza locale, 27 novembre 2009).

Ai fini dell’erogazione del conguaglio, 1 comuni devono trasmettere entro il termine
perentorio del 31 maggio 2010, a pena di decadenza, al ministero dell'interno, apposita
nuova certificazione del maggior gettito accertato a tutto I'anno 2009. (art. 2, c. 24, legge
23 dicembre 2009, n. 191).

Si evidenzia come limporto della riduzione sui trasferimenti del 2010 pari ad euro
15.329,75 sia di gran lunga superiore alla somma certificata come maggiori incassi da
parte del Comune nel 2007, con conseguente perdita di gettito complessivo nell'attesa
dell'importo che scaturira dalla nuova certificazione da inviare entro il 31/05/2010.

Trasferimento statale - Compensativo ICI abitazione principale

La minore imposta accertata dall’anno 2008 dai comuni per effetto dell’esenzione
dall'lci delle unita immobiliari adibite ad abitazione principale € compensata da
trasferimento statale. (art. 1, c. 4,D.L. 27 maggio 2008, n. 93, convertito dalla legge
24 luglio 2008, n. 126).

Il fondo per I'anno 2008 a favore dei comuni a titolo di compensazione pregressa € stato
integrato di 260 milioni di euro, in aggiunta ai 2.604 milioni iniziali. (art. 2, c. 8, D.L. 7
ottobre 2008, n. 154, convertito dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189).

La certificazione del minor gettito accertato & stata trasmessa al ministero dell’interno
entro il 30 aprile 2009. (art. 77 bis, c. 32, D.L. 25 giugno 2008, n. 112 convertito dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133).

La certificazione, sottoscritta dal responsabile dell'ufficio tributi, dal segretario
comunale e dallorgano di revisione e soggetta a verifica della veridicita da parte della
Corte dei conti. (art. 2, c. 6 e 7, D.L. 7 ottobre 2008, n. 154, convertito dalla legge 4
dicembre 2008, n. 189).

La verifica della veridicita compete alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei
contl che non potranno che pervenire ad una verifica di attendibilita, esaminando 1 dati
finanziari dei comuni, ossia ad una valutazione qualificata del grado di oggettiva
attendibilita della quantificazione del mancato gettito accertato e certificato
(deliberazione Corte dei conti, sezione autonomie, 4 giugno 2009, n. 8).

Il trasferimento compensativo riconosciuto in via previsionale a ciascun comune viene
erogato, per il 50%, entro e non oltre il 16 giugno e, per il restante 50%, entro e non oltre
il 16 dicembre dell’anno di applicazione del beneficio.

Il fondo disponibile ripartito a favore dei  comuni a titolo di compensazione della
minore imposta accertata nell’anno 2008 per effetto dell’esenzione dall'lci delle unita
immobiliari adibite ad abitazione principale € stato di euro 2.864 milioni, a fronte di
3.022 milioni di euro attestati con la certificazione di cui al D.M. 15 febbraio 2008 quale
gettito Ici riscosso per l'anno 2007 per le unita immobiliari adibite ad abitazione
principale, ossia il 94,75% del gettito attestato dai comuni. (comunicato ministero
interno, direzione centrale finanza locale, 18 dicembre 2008).
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I fondo disponibile ripartito ai comuni per l'anno 2009 e di euro 2.604 milioni, a
fronte di 3.360 milioni di euro attestati con la definitiva certificazione di cui al
D.M. 1 aprile 2009 quale gettito Ici riscosso per I'anno 2007, venuto meno negli anni
successivi.

Sulla base di tale ultima certificazione trasmessa al ministero dell'interno entro il 30
aprile 2009, sono state rideterminate per ciascun comune le  spettanze anno 2008,
rapportate al fondo di 2.864 milioni di euro, e anno 2009, rapportate al fondo di
2.604 milioni di  euro. (comunicato ministero interno, direzione centrale finanza
locale, 19 novembre 2009).

A copertura della minore compensazione per 'anno 2008, il fondo e integrato di 156
milioni di euro (art. 2, c. 127, lett. a, legge 23 dicembre 2009, n. 191).

Per gli anni 2009 e successivi, il fondo € integrato annualmente di 760 milioni di euro
(art. 2, c. 127, lett. b, legge 23 dicembre 2009, n. 191). Nel fondo viene,
quindi, stabilizzata wuna compensazione pari a 3.364 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2009.

L'importo assegnato a questo Comune, sulla base della certificazione prodotta, ammonta
ad euro 56.926,63.

Trasferimenti statali - Compensativo ICI fabbricati ctg. D

Dall’lanno 2001, 1 minori introiti relativi all'lci per effetto dei minori imponibili
derivanti dall’autodeterminazione  provvisoria delle rendite catastali dei fabbricati di
categoria D, sono compensati con corrispondente aumento dei trasferimenti statali. (art.
64, c. 1, legge 23 dicembre 2000, n. 388). Per questo Ente non sussiste questa fattispecie.

Trasferimenti statali - Compensativo imposta pubblicita

La minore entrata derivante dall’esenzione dell'imposta pubblicitaria o del canone per
I'installazione di mezzi pubblicitari sulle insegne viene compensata integralmente da
trasferimento aggiuntivo statale, con ragguaglio all’esercizio 2001.(art. 10, c. 3, legge 28
dicembre 2001, n. 448).

Le modalita per la quantificazione del minor gettito dell'imposta e I'erogazione del correlato
trasferimento aggiuntivo sono stabilite con decreto del Ministero economia e finanze 7
gennaio 2003. (in G.U. n. 79 del 4 aprile 2003).

Entro i1l 19 maggio 2003 i comuni hanno trasmesso alle prefetture competenti per territorio il
modello di certificazione approvato con il predetto D.M. attestante le minori entrate derivanti
dall’attuazione delle disposizioni di esenzione.

L’erogazione del trasferimento complessivo avviene a favore dei soli enti che hanno fatto
pervenire al Ministero interno le certificazioni entro il 20 novembre 2003. (circolare
telegrafica Ministero interno, direzione centrale finanza locale, 10 novembre 2003, n. F.L.
36/2003).

L'importo rimborsato a questa Amministrazione ammonta ad euro 4.816,64.

Trasferimenti statali - Riduzione costi politica

Dall’anno 2008, il fondo ordinario € ridotto di 313 milioni di euro, in misura pari al previsto
risparmio di spesa sui costi della politica. (art. 2, c. 31, legge 24 dicembre 2007, n. 244).
Nell’applicazione delle riduzioni dovra tenersi anche conto degli effettivi risparmi di spesa che
saranno certificati da ciascun ente.

Il modello di certificazione, con le modalita di trasmissione dei dati finanziari relativi ai
presunti risparmi di spesa conseguibili al 31 dicembre 2008, da presentare alla prefettura
competente entro il 31 ottobre 2008, & stato approvato con D.M. 15 luglio 2008. (in G.U. n. 170
del 22 luglio 2008).

La certificazione ha consentito di quantificare I'ammontare effettivo delle minori spese
conseguibili al 31 dicembre 2008 (42,6 milioni di euro) e 'eventuale differenza con la riduzione
del fondo (270,4 milioni di euro). (art. 2, c. 32).

Con D.M. 30 ottobre 2009 ¢ stato quantificato 'ammontare effettivo delle riduzioni di spesa
per ciascun ente locale adempiente all'obbligo di certificazione. (in G.U. n. 276 del 26
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novembre 2009).

Questo Comune ha subito una pesante riduzione dei trasferimenti erariali solo in piccola
parte compensata dai risparmi di spesa ottenuti: basti pensare che a fronte di una riduzione
sui trasferimenti di circa euro 25.000,00 & stato certificato un effettivo risparmio di spesa di
circa euro 2.000,00.

Sul fondo ordinario reintegrato di 100 milioni di euro, € stato disposto il pagamento per il
reintegro della riduzione operata nell’anno 2008. (comunicato ministero interno, direzione
centrale finanza locale, 17 novembre 2009).

Il reintegro ha consentito la copertura parziale (37%) delle minori spese rispetto alla
riduzione del fondo per I'anno 2008. Dall’anno 2010, il fondo ordinario & ridotto di un 1
milione di euro, per le province, e di 12 milioni di euro, per i comuni, in proporzione alla
popolazione residente.

Trasferimenti statali — Sisma 9/9/1998

Per effetto dell’art. 5, comma 2, dell’O.P.C.M. n° 3379 del 5/11/2004, a decorrere dall’anno
2004, le minori entrate determinate dall'inapplicabilita dell'imposta comunale sugli immobili
riferita ai fabbricati colpiti dal sisma del 9/9/1998, trovano soddisfacimento nell’ambito dei
trasferimenti erariali ordinari;

Nonostante questa Ordinanza non sia mai stata revocata, lo Stato non ha inserito questo
contributo fra i trasferimenti ordinari del 2010, pertanto, con nota prot. n° 1204 del
14/03/2010, i1l Presidente della Conferenza dei Sindaci dei Comuni del Lagonegrese-Pollino, al
fine di permettere la chiusura dei bilanci comunali ha chiesto alla Regione Basilicata di
intervenire per anticipare questi fondi;

Con Deliberazione di Giunta Regionale n°® 537 del 18/03/2010 la Regione Basilicata ha
concesso questa anticipazione a valere sulle risorse di cui al punto 2.01 della D.G.R. n° 137
dell’11/02/2008 non ancora ripartite;

Pertanto, in attesa che il Ministero inserisca il contributo fra 1 trasferimenti ordinari del
2010, 'importo di euro 90.746,66 ¢ anticipato dalla regione Basilicata.

Ctr. L. n°® 65/1987 — Impianti sportivi

Ai sensi della Legge n° 65/1987 e stanziato il contributo di euro 11.679,62 per il rimborso di
una quota interessi del mutuo posizione n°® 4489943/00 di euro 200.000,00 contratto con la
Cassa DD. e PP. per il completamento dell'impianto sportivo polifunzionale sito in via M.
Cosentino.

TRASFERIMENTI ERARIALI ANNO 2010
NOTA METODOLOGICA ESPLICATIVA
(aggiornata al 31 MARZO 2010)

PREMESSA
Le informazioni contenute nella presente nota hanno lo scopo di chiarire la metodologia utilizzata per la
determinazione dei trasferimenti erariali e di altre assegnazioni spettanti agli enti locali per 1'anno 2010 che
saranno erogati durante I'esercizio stesso, secondo le modalita di cui al D.M. 21 febbraio 2002 ,anche al fine di
facilitare la predisposizione del bilancio di previsione e la gestione dei flussi finanziari.
Esse hanno ad oggetto esclusivamente i contributi di vasta portata ed a carattere generale; per altre assegnazioni
specifiche e qui non commentate saranno forniti, ove necessario, ulteriori elementi di chiarimento.
Preliminarmente si evidenzia che, per alcune tipologie di trasferimenti, le assegnazioni o le decurtazioni possono
essere definite solo in corso d’anno, in quanto dipendenti da certificazioni che gli enti locali inviano con scadenze
infrannuali o da dati ed informazioni provenienti da altre amministrazioni pubbliche.
Si invita, pertanto, a consultare periodicamente queste pagine internet sulle quali verranno divulgati successivi
aggiornamenti delle spettanze.
Eventuali chiarimenti potranno essere chiesti via mail a: finloc@interno.it

COMUNI

I trasferimenti erariali spettanti per 'anno 2010 ai comuni sono determinati, tenendo conto della conferma di
alcuni fondi e delle variazioni intervenute su altri, con la metodologia di seguito riportata:

a) consolidamento della quota parte della riduzione complessiva di 200 milioni di euro del fondo ordinario, come
previsto dall’articolo 61, comma 11, del decreto legge 25 giugno 2008 n. 112, convertito dalla legge n. 133 del 6
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agosto 2008;

b) riduzione proporzionale del fondo ordinario di 179,42 milioni di euro correlati ai presunti maggiori introiti ICI
derivanti dalle disposizioni introdotte dall’articolo 2, commi da 33 a 46, del decreto legge n. 262 del 2006 convertito,
con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2006 n. 286 (commi cosi come modificati dall’articolo 3 del decreto 2
luglio 2007 n. 81 convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2007 n. 127).

c¢) consolidamento della quota parte di riduzione complessiva di 313 milioni di euro del fondo ordinario di cui
all’articolo 2, comma 31, della legge n. 244 del 2007. Tale riduzione non si applica ai comuni delle Regioni a statuto
speciale in base al decreto legge 31 dicembre 2007, n. 248, convertito con modificazioni dalla legge 28 febbraio
2008, n. 31;

d) assegnazione in base a nuovi dati anagrafici forniti dal’ISTAT (aggiornati al 31 dicembre 2008) degli
incrementi dei contributi ordinari di cui all’articolo 2, comma 23, della legge 23 dicembre 2009, n. 191
(finanziaria 2010), previsti a favore dei comuni con popolazione sino a 5.000 abitanti con alta incidenza di bambini
in eta prescolare ed anziani;

e) incremento del contributo ordinario in relazione agli eventuali maggiori trasferimenti spettanti agli enti
locali sottodotati di risorse, determinati ai sensi dell’articolo 4, comma 2, del decreto-legge 25 gennaio 2010, n.
2;

f) applicazione della riduzione complessiva di 12 milioni di euro del fondo ordinario, di cui all’articolo 2, comma
183, della legge 23 dicembre 2009, n. 191 (finanziaria 2010). L'importo della riduzione a carico dei singoli enti, da
applicarsi in proporzione alla popolazione residente, sara successivamente determinato in base ad uno specifico
decreto del Ministro dell'interno di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze.

g) attribuzione a favore dei comuni delle Regioni a statuto ordinario della quota di compartecipazione IRPEF di cui
all’articolo 1, comma 189, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 , alla quale e correlata una detrazione dei
trasferimenti ordinari in uguale misura, nonché attribuzione della quota di incremento del gettito
compartecipato all'IRPEF, di cui all’articolo 1, comma 191, della citata legge n. 296 del 2006, secondo i criteri
definiti dal DM 20 febbraio 2008 (cosiddetta IRPEF dinamica). Tabella rideterminata e aggiornata al 17 marzo
2010 nella componente concernente le “Finalita perequative”;

h) attribuzione a favore dei comuni individuati quali comuni “montani” di maggiori contributi in base a quanto
disposto dall’articolo 2, comma 187, della legge 23 dicembre 2009, n. 191 (finanziaria 2010). La determinazione
degli importi spettanti ai singoli enti sara definita successivamente.

1) aggiornamento delle quote spettanti a valere sul fondo per lo sviluppo degli investimenti, in relazione allo
scadere dell’'originario periodo di ammortamento dei singoli mutui assistiti dai contributi.

1) assegnazione di trasferimenti compensativi dei minori introiti ICI derivanti dall’esclusione dallimposta degli
immobili adibiti ad abitazione principale in base all’articolo 1 del decreto-legge 27 maggio 2008, n. 93, convertito
con modificazione dalla legge 24 luglio 2008, n. 126. (in proposito si vedano le indicazioni successivamente
riportate).

ALCUNE INDICAZIONI PER IL BILANCIO DI PREVISIONE 2010

Per agevolare gli enti nella predisposizione del bilancio di previsione per 'anno 2010, si forniscono, ulteriori
elementi di approfondimento su alcuni aspetti connessi ai trasferimenti erariali.

1) Riduzione dei trasferimenti spettanti ai comuni per maggiori presunti gettiti dell'ICI relativa ai fabbricati ex-
rurali ed alle altre fattispecie  contemplate  dal  decreto  legge  n. 262 del 2006
Pur in presenza dell’applicazione della riduzione nei confronti dei comuni di 179,42 milioni di euro, ripartita
proporzionalmente a ciascun ente, va evidenziato che:

a) i commi 39 e 46 dell’articolo 2 del decreto-legge n. 262 del 2006 prevedono che: “I trasferimenti erariali in favore
dei singoli comuni sono ridotti in misura pari al maggior gettito ... sulla base di una certificazione da parte del
comune interessato’.

b) Tarticolo 2, comma 24, della legge 23 dicembre 2009, n. 191 (finanziaria 2010), dispone che entro il 31 marzo
2010 1 comuni dovranno presentare una nuova certificazione concernente i maggiori introiti ICI di cui trattasi
aggiornati all’anno 2009.La legge n. 42 del 26 marzo 2010 di conversione del decreto legge n. 2 del 2010 prevede,
all'articolo 4-quater, alcune modifiche al citato comma 24 fra cui il rinvio del termine per la presentazione della
certificazione al 31 maggio 2010.

Ne consegue, quindi, che i comuni possono considerare nella previsione in entrata, a titolo di trasferimenti
correnti, un importo pari alla differenza fra la riduzione proporzionale risultante in spettanza e l'importo
certificato quali maggiori introiti riferiti all’anno 2009.

A conclusione della procedura di acquisizione delle certificazioni la riduzione presente nelle spettanze sara
adeguata all'importo certificato dal singolo comune.

2) Trasferimenti a favore dei comuni compensativi della minore imposta ICI da abitazione principale

In ordine ai trasferimenti compensativi per minori entrate ICI sull’abitazione principale, si fa presente che
I'articolo 2, comma 127, della legge 23 dicembre 2009, n. 191 (finanziaria 2010) ha integrato lo stanziamento
preesistente ed il successivo comma 128 ha abrogato I'applicazione dei criteri e delle modalita per 1'erogazione del
rimborso prescritte dall'articolo 1, comma 4, del decreto legge n. 93 del 2008. La dotazione attuale per 'anno 2010 &
pari a 3.364 milioni di euro, sostanzialmente equivalente, pertanto, all'importo totale dei minori introiti certificati
dai comuni nel corso del 2009, sulla base delle disposizioni di cui al decreto ministeriale 1 aprile 2009.

8) Trasferimenti a favore dei comuni compensativi dei minori introiti derivanti dalla riclassificazione di immobili
della categoria D

Si evidenzia che il dato riferito alla specifica voce e presente nelle spettanze 2010 ¢ indicato provvisoriamente nel
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medesimo importo spettante per 'anno 2009 ed e soggetto a possibili variazioni conseguenti a verifiche in atto
sulle certificazioni presentate.
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2.2.2.3 - Considerazioni sui trasferimenti regionali in rapporto alle funzioni delegate o
trasferite, ai piani o programmi regionali di settore.

I1 D.Lgs. 267/2000 ha ribadito all'articolo 149 comma 12 il ruolo della Regione nella
partecipazione al finanziamento degli enti locali. In particolare l'intervento di quest' ultima e'
finalizzato alla realizzazione del piano regionale di sviluppo e proprio per conseguire detto
obiettivo, essa assicura la copertura finanziaria degli oneri necessari all'esercizio di funzioni
trasferite o delegate.
I contributi e i trasferimenti della Regione sono da distinguere in generici e per funzioni
delegate.
Detta articolazione trova una sua puntuale evidenziazione anche nei documenti ufficiali di
bilancio dove sono distinti:

= nella categoria 02 1 "Contributi e trasferimenti della Regione";

= nella categoria 03 1 "Contributi e trasferimenti della Regione per funzioni delegate".
Se le prime sono presenti da diversi anni nei bilanci pubblici le ultime, a seguito del processo
di decentramento amministrativo avviato con la cd. legge Bassanini 1 e proseguita poi con la
legge 112/98, stanno assumendo, anche alla luce del principio di sussidiarieta, un ruolo
particolarmente evidente nel bilancio dell'ente.
L'entita' dei trasferimenti iscritti in bilancio e stata determinata sia tenendo in
considerazione il trend storico degli ultimi anni (in particolare per quei trasferimenti che
hanno assunto ormai il carattere della ricorrenza) sia di comunicazioni a vario titolo
trasmesseci dagli uffici regionali.
Si riportano di seguiti 1 principali trasferimenti regionali previsti nei documenti di
programmazione 2011:

= avviso pubblico buoni sport (DCR 454/2008) euro 2.800,00;

= trasporto pubblico locale euro 54.933,28;
= libera circolazione (L.R. n° 22/1998, art. 24) euro 12.000,00;
= ammortamento mutui (L.R. n°® 4/1999) euro 41.282,97;
= funzionamento ufficio sisma euro 20.658,00;
= piano per il diritto allo studio, compreso spese collegiamento euro 32.797,63;
= fornitura gratuita libri di testo alunni scuola media e superiore euro 20.018,21;
* borse di studio (L. n. 62/2000) euro 27.391,43;
=  Gemellaggio con il Comune di Bioglio euro 2.000,00;
= servizi socio assistenziali euro 9.681,50;
= (CTR. per ricovero minori A.G. anni 2010 e 2011 euro 118.300,00

= assistenza a nefropatici e talassemici euro 32.832,00;
» funzionamento uffici assistenza sociale (tramite il P.S.Z.) euro 11.085,00;
= ctr. sportello territoriale informativo per 'immigrazione euro 20.000,00;
» forum comunale dei giovani euro 2.000,00;
* sezione primavera 4” annualita (2011-2012) euro 30.000,00;
=  gostegno abitazioni in locazione L. 431/98 — LR 31/99 euro 13.639,66;
= integrazione e sostegno reinsimento lavorativo ex detenuti euro 2.000,00;
* manifestazioni e spettacoli socio-culturali euro 4.500,00;
= biblioteca comunale euro 1.500,00;
= gportello informa-giovani euro 2.000,00;
= Jaboratorio di musica arte e teatro euro 2.000,00;
* inserimento sociale immigrati euro 3.000,00;
= gestione C.T.S.E. euro 140.000,00;
= gervizi essenziali aree rurali PSR 2007-2013 euro 200.000,00;
= giornata della famiglia e della solidarieta euro 1.000,00;
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Si evidenzia come questa Amministrazione, pur nell’ambito delle ridotte disponibilita
finanziarie e della nota e grave situazione di deficit di carattere strutturale alla quale si sta
tentando di porre rimedio pur nelle mille difficolta create in gran parte dalle tante funzioni e
compiti che gravano sul Comune e dalla costante riduzione dei trasferimenti erariali,
partecipa con la propria quota a carico a gran parte degli interventi, soprattutto a carattere
sociale, descritti in precedenza e cofinanziati dalla Regione e/o da altri Enti.

Cio nellottica di privilegiare l'assistenza alle fasce sociali piu deboli e svantaggiate e
garantire l'auspicata piena collaborazione ed integrita sociale obiettivi di primaria
importanza per questa Amministrazione.

2.2.2.4 - Illustrazione altri trasferimenti correlati ad attivita diverse (convenzioni, elezioni,
leggi speciali, ecc.).
Oltre ai trasferimenti regionali si segnalano i contributi concessi da altri Enti operanti nel
settore pubblico tra i quali si segnalano:
» servizio di assistenza area handicap nell'ambito del P.S.Z. (di cui il Comune di

Francavilla é Capofila) con contributo da parte del Comune di Senise. ........ 75.107,00;
= contributo Comune di Fardella per Centro di aggregazione giovanile ........... 6.148,00;
= contributo della Provincia progeto integrativo socio-lavorativo disabili ......... 4.500,00;
= contributo della Provincia ed ente Parco progetti di volontariato .................. 2.000,00;
= contributo Ente Parco ed altri per spettacoli socio-culturali .................c....ene. 4.500,00;
= contributi da parte di altri Enti per la gestione del CTSE .........cccccvvvvnennen.... 45.000,00;
= contributo Istituto comprensivo rimborso pasti docenti .......coeevvvenienninnnnnn.. 9.171,71;
= contributo Provincia per Piano provinciale dello Sport .........cceveveviieeinennnnen. 2.500,00;
= contributo Ente Parco per programma stradario e toponomastica ................ 20.000,00

2.2.2.5 - Altre considerazioni e vincoli.
Per quanto non esposto si rinvia a quanto meglio specificato nel relativo programma unico.
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2.2 - ANALISI DELLE RISORSE

2.2.3 PROVENTI EXTRATRIBUTARI

z.2.3.1
TREWD STORICO PROGRAMMAZ IOME PLURIEMHALE
EMTRATE Ezercizico FPrevisiong "
Ezercizio Ezgrcizico in_corso del bilancio I* anno II* anno SCoEt.
2e2 2Bad ze1@ annuale succEssivo successive |col.4-3
1 z 3 < g & T
Proventi del servizi pubblici 193845, 58 179142, 77 12232328, 60 1267325, a0 129677, 81 192664, 65 1,85
Proventi dei beni dell"Ente 2997a9, 42 112721, 20 212168,58 264814, 95 126794, 96 282267,61 F1.14
Interessi su anticipazioni & crediti 42827, 58 EE143, B4 24111,7a 166, aa 16256, B8 16516, 18| 23,64
Urili netti delle aziends spec. =
partecipate, dividendi di societd
Proventi diversi SE3IET, 48 2A563, 40 12754, 91 11e362, 43 24898, 65 263215, 36| 12,59
TOTALE £21949, 96 427593, 41 S48273, 17 E7TEEL, 28 47E227, 26 42982363, 72| 23,632

2.2.3.2 - Analisi quali-quantitative degli utenti destinatari dei servizi e dimostrazione dei
proventi iscritti per le principali risorse in rapporto alle tariffe.

Obiettivo di questa amministrazione e' garantire un adeguato livello di erogazione dei servizi
senza comportare, nel contempo, un costo eccessivamente oneroso a carico dell'utente. Nel
rispetto di questo indirizzo, le tariffe approvate con apposite deliberazioni allegate al bilancio,
sono state determinate cercando sia di contenere la compartecipazione del cittadino utente,
sia di mantenere sufficientemente bassi, attraverso una politica di razionalizzazione, i costi
fissi e variabili di ciascun servizio.

Per un' analisi piu completa si rinvia alle delibere di definizione delle tariffe gia' richiamate
ed ai prospetti della sezione 1 della presente relazione previsionale e programmatica, nella
quale sono contenuti informazioni utili sulla popolazione, sulle strutture, sul personale e sul
territorio.

2.2.3.3 - Dimostrazione dei proventi dei beni dell'ente iscritti in rapporto all'entita dei beni
ed ai canoni applicati per 1'uso di terzi, con particolare riguardo al patrimonio disponibile.
La voce "Proventi dei beni dell'ente" ricomprende tutte le entrate derivanti dalla gestione del
patrimonio disponibile ed indisponibile dell'Ente locale. in particolare vi trovano allocazione le
entrate relative alla gestione dei fabbricati, dei terreni, 1 sovraccanoni sulle concessioni per le
deviazioni d'acqua e per la produzione della forza motrice, i censi, 1 canoni, ecc..

FITTI ATTIVI

Per quanto attiene ai fitti attivi la previsione di entrata ammonta ad euro 18.076,00 e si
riferisce alla locazione dello stabile alla locale stazione dei Carabinieri.

In data 5-5-2004 ¢ stato stipulato il contratto di locazione dell'alloggio comunale adibito a
Caserma dei Carabinieri presso 1'Ufficio Territoriale di Governo (ex Prefettura) di Potenza la
cui durata é di anni 6 decorrente dalla data del decreto del Ministero dell'Interno (contratto n.
12281 di rep. approvato con decreto ministeriale del 1-9-2006) e prevede il pagamento del
canone annuo di locazione di euro 18.076,00. Il predetto canone sara aggiornato ai sensi
dell'art. 32 della Legge 392/78, modificato dall'art. 1, comma 9 sexies, della Legge 118/85,
all'indice ISTAT.
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GESTIONE BENI DIVERSI

L’Amministrazione Comunale con regolari atti di gara ha dato in gestione il Rifugio Montano
“La Caserma” in Localita Caramola , 1l Villaggio Turistico “Bosco Avena” e il Campo Sportivo
“Nunzio Fittipaldi”.

Dagli atti di gara deriva che le ditte aggiudicatici dovranno corrispondere canoni annui per
euro 4.800,00, compreso IVA, per il Rifugio “La Caserma”, euro 6.186,35, compreso IVA, per il
Villaggio Turistico “Bosco Avena” ed euro 8.000,00 per la gestione del Campo Sportivo
“Nunzio Fittipaldi”. Relativamente al Rifugio Caramola ed al Villaggio Turistico Bosco Avena
sono 1n corso procedure di recupero coattivo a carico delle ditte concessionarie inadempienti
nonché la rescissione del contratto per il Villaggio Avena. Il contratto per il Rifugio Caramola
scade ad Agosto 2011 per cui si dovra procedere al nuovo bando per 'affidamento.

SERVIZI CIMITERIALI

L’Amministrazione Comunale ha in corso la procedura di costruzione di N. 40 nuovi loculi
cimiteriali del settore N.

La tariffa di euro 1.500,00 relativa al provento per ogni loculo € quella fissata dalla G.C. con
propria delibera n. 33 del 28-3-2011. La quota rionveniente dalla concessione dei suddetti
loculi finanzia il titolo 2° della spesa compreso la quota dei lavori per la costruzione del nuovo
poliandro N.

Oltre ai loculi cimiteriali sono stanziati in bilancio 1 proventi rinvenienti dalla concessione di
aree cimiteriali per complessivi euro 176.583,75 quantificati dell’Ufficio Tecnico Comunale
sulla base della propria determinazione prot. UTC N. 3322 del 25-11-2009, che ha fissato in
euro 379,75 il prezzo per ogni mq. di suolo da concedere.

L’allocazione dell’entrata derivante dalle concessioni cimiteriali fra quelle extra-tributarie
correnti trae origine dalla relazione al seminario del 19-6-2003 “Sui temi contabili e fiscali in
campo funebre e cimiteriale” relativamente alle entrate e uscite nella gestione comunale dei
servizi funebri e cimiteriali a cura del Dott. Stefano Dacco:

Concessioni cimiteriali corretta imputazione contabile:

“Sull’argomento esistono due scuole di pensiero. L'una é legata al passato e tiene conto della sacralita
del sepolto e della previgente normativa che stabiliva la gratuita della inumazione. In tale ottica i
proventi delle concessioni erano inserite al Titolo IV — cat. 1" dell’Entrata relativa all’alienazione di
beni patrimoniall. La seconda ha per riferimento il carattere temporaneo delle concessioni fissato
dall’art. 90 del DPR n. 285 del 1990 sino ad un Iimite massimo di 99 anni. Ne discende che I'introito
della concessione ha carattere di provento ordinario e deve, quindi, essere iscritto nella parte corrente
dell’Entrata al Titolo IIl — cat. 2" relativa ai proventi dei beni dell'ente. La seconda tesi ¢ quella corretta
per le ragioni esposte. Occorre tenere presente che vi sono, comunque in entrambi I casi, riflessi anche
In materia di patto di stabilita in quanto le entrate al titolo III e del titolo IV rientrano nel calcolo del
saldo finanziario,. Per il titolo IV le esclusioni sono ben definite e non appaiono le concessioni tra le
esclusioni”.

Nell'ottica di tale interpretazione le entrate derivanti dalle concessioni cimiteriali pari ad €
176.583,75 sono state iscritte al titolo III — cat. 2” del’Entrata, che finanziano
indistintamente le spese correnti.

I proventi, stanziati tra le entrate correnti, per il totale di euro 2363.583,75, rappresentano
una risorsa di carattere eccezionale e, quindi, non ricorrente.

PIANO DI ASSESTAMENTO FORESTALE

Con Deliberazione di Consiglio Comunale n° 19 del 30/04/2004 é stato approvato il piano di
assestamento forestale per il decennio 2004/2013, trasmesso alla Regione Basilicata in data
28-5-2004, con nota n. 4320 di prot., acquisito al protocollo della Regione al N. 75/D 134908
del 31-5-2004.

La Giunta Regionale di Basilicata con propria deliberazione n. 1043 del 10-7-2006 ha
approvato il predetto piano di assestamento forestale stabilendo che “il Comune, all’atto delle
operazioni di martellata previste nel piano di assestamento, inoltri all’'Ufficio Foreste e Tutela
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del Territorio la comunicazione di taglio unitamente al piedilista di martellata e agli elaborati
di stima della massa per la verifica di conformita tecnica, ai sensi dell’art. 14 della D.G.R.
2514 del 30-12-2002”. 11 Presidente della Giunta regionale, con DPGR n. 149 del 13-7-2006 ha
reso esecutivo il Piano di Assestamento forestale del Comune di Francavilla sul Sinni per il
periodo 2005/2014.

Che la G.M. con atto n. 54 del 26-4-2007 ha preso atto del Piano di Assestamento forestale da
cuil deriva che la massa complessiva di legname da asportare ricavabile nel periodo 2005/2014
e di q.l1 137.000.

I proventi stanziati nel triennio ammontano complessivamente ad euro 187.550,00 compreso
IVA al 10% come per legge, di cui € 93.000,00 oltre IVA per l'esercizio 2011. Parte di detti
proventi sono destinati, in ragione del 20%, alla Regione Basilicata mentre una quota

forfettaria ¢ destinata per gli oneri progettuali, come desunti dalla tabella di seguito
riportata:
RICAVI COSTI DIFFERENZE
ANNUALITA' TOTALI IMPOSTA TOTALE QUOTA QUOTA QUOTA QUOTA
RICAVATO VA 10% GENERALE | PROGETTISTA () | REGIONE VA RESIDUALE
NETTO +/- 8% RICAVATO 20% 10% COMUNE

2011 € 93.000,00 € 9.300,00] € 102.300,00 €17.074,80 € 18.600,00 € 9.300,00] € 57.325,20
2012 € 31.000,00 € 3.100,00] € 34.100,00 € 2.480,00] € 6.200,00] € 3.100,00] € 22.320,00
2013 € 46.500,00 € 4.650,00] € 51.150,00 € 3.720,00] € 9.300,00] € 4.650,00] € 33.480,00
TOT. GEN. € 170.500,00 € 17.050,00 € 187.550,00 € 23.274,80 €34.100,00, € 17.050,00 €118.125,20

Questi proventi, anch’essi come per quelli cimiteriali da intendersi a carattere eccezionale e
non ricorrente, tenuto debitamente conto delle prescrizioni di cui alla nota n°® 2145 del
18/10/2007 impartite dalla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti di Basilicata e
del contraddittorio prot. n° 8658 del 31/10/2007 successivamente instauratosi, sono state
iscritte fra le entrate extra-tributarie: finanziano le spese obbligatorie collegate alla
realizzazione dello stesso piano rappresentate dal versamento del 20% a favore della Regione
Basilicata e degli oneri dovuti al progettista, mentre le somme residuali sono state
accantonate in attesa dell’effettivo realizzo per essere utilizzate per le finanlita che
’Amministrazione Comunale si riserva di individuare.

PROVENTI DEI SERVIZI PUBBLICI

I proventi dei servizi pubblici si quantificano in euro 186.738,00 e derivano principalmente da:
Diritti di segreteria per euro 15.500,00;

- Sanzioni al C.d.S. per euro 20.000,00;

Proventi servizio trasporto e Mensa scolastica per euro 71.490,00;

Proventi servizio distribuzione gas metano per euro 24.000,00;

Proventi servizi piano sociale di zona per euro 42.248,00;

PROVENTI DIVERSI

I proventi diversi si quantificano in euro 110.302,43 e fra essi assumono particolare rilievo il
rimborso, da parte delllAATO, delle spese di gestione del servizio idrico integrato (per
rimborso mutui relativamente al servizio idrico e fognario in ammortamento al 29-6-2002) per
euro 39.328,84 sostenute dal Comune, oltre a:
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CTR. Regione Basilicata per redazione del Piano Regolatore Generale (L. R.
23/99) ittt e e e e e e aaa s 20.660,00
Incentivi prestazioni in materia di opere pubbliche e urbanistica di cui all’art.
92 del T.U. sui LL.PP. ai sensi della deliberazione di G.C. n°® 76/2007 10.000,00
Sovraccanoni BIM (annualitd corrente) .........cocevveenviuvirniineieneenneeneinneenss. 18.086,85
Canoni rivieraschi (annualitd corrente) .........cc.oeivveniiriiineiieineeineeneeennen, 1.295,70

2.2.3.4 - Altre considerazioni e vincoli.

Nessuna

SERVIZIO IDRICO

Ai sensi della Legge 36/94 e L.R. 63/96, a partire dal mese di Gennaio 2003 la gestione del
servizio idrico integrato € di competenza, esclusiva, del gestore unico - Acquedotto Lucano
S.p.A. - Societa alla quale questa Amministrazione partecipa. Per effetto di tale disposizione
non si iscrivono, come gia € avvenuto nei decorsi esercizi i proventi per tali fattispecie
(Acquedotto Comunale, Depurazione ed Allontamento acque reflue) cosi come non sono
previste spese per la manutenzione degli impianti.

SANZIONI AMMINISTRATIVE DEL CODICE DELLA STRADA ( ART. 208)

Il provento, relativamente alla competenza 2011 e pari a euro 20.000,00. Tale provento &
destinato per gli interventi di spesa individuati con la deliberazione di G.C. n. 24 del 14-3-
2011.

I1 vincolo sulla spesa correlato alla realizzazione degli accertamenti per violazione al C.d.S. di
euro 20.000,00 derivante dalle suddette risorse di entrata come da deliberazione richiamata &
1l seguente:

ANALISI DI SPESE FINANZIATE
CON I PROVENTI DERIVANTI DALLE VIOLAZIONI AL C.D.S.

IMPORTO
CAPITOLO
DESCRIZIONE
CORRENTE CAPITALE
2002/2 Segnaletica stradale 1.875,00
520 Potenziamento attivita di controllo e 1.875,00
accertamento delle violazioni

521 Accertamento violazioni 3.750,00
2001/2 Manutenzione stradale 1.250,00
2002/3 Manutenzione ed acquisto segnaletica stradale 2.500,00
525 Progetto sicurezza stradale 1.250,00
TOTALE 12.500,00

INTERESSI SU ANTICIPAZIONI E CREDITI

Nella categoria 3 sono riportati gli interessi e le anticipazioni su crediti ammontanti
complessivamente ad euro 16.000,00 e composti principalmente dagli interessi maturati sui
mutui contratti con la Cassa DD. E PP. oltre che in minima parte dagli interessi sulle
giacenze di cassa presso la tesoreria comunale.
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2.2 ANALISI DELLE RISORSE

2.2.4 Contributi e Trasferimenti in c/capitale

2.2.4.1
TREMD STORICO FROGRAMMAZ IOME PLURIEMMALE
EMTRATE Ezercizio Frevizsions kd
Ezgrcizio Ezgrcizio in_corso del bilancio I™ anno II™ anno Soost.
2HES 2EE9 ZE1E annuale SUGCESS LMD successivo (col.4.3
1 2 = 4 =1 3 T
Hlienazione di beni patrimoniali 49583, 04
Trasferimenti di capitale dallo
tato ZEEEE, 66 3574468, 88
Trasferimenti di capitale dalla
Regiong 252342, 75 996974, 54 1942934, 16 8857ra, 18 243242, 00( Z2481436,81 | S4,41-
Trasferimenti di capitale da
altri Enti del settore pubblico 4375l, 91 Sa0aa, 6a 595182, 58
Trasferimenti di capitale da
altri sogaetti 11412,54 33859,41 ZF9le, 22 16162,73 2caa0a, 0g 1489745,28| 42, 18-
TOTALE 1854172, 86 18586844, 25| 2E5HG53,42 281952, 88 1893248, 88| 3@983746,87| 56,02

2.2.4.2 - Illustrazione dei cespiti iscritti e dei loro vincoli nell'arco del triennio.

I cespiti iscritti nel titolo IV "Contributi e trasferimenti in c/capitale" sono stati articolati
dallo stesso legislatore in varie categorie distinguendoli secondo il soggetto erogante.

Nella voce "Alienazione di beni patrimoniali" vengono esposti gli introiti relativi alla
alienazione di beni immobili, mobili patrimoniali e relativi diritti reali, alla concessione di
beni demaniali e l'alienazione di beni patrimoniali diversi quali: l'affrancazione di censi,
canoni, livelli, ecc..

Si tratta dunque, di beni dell'ente appartenenti al patrimonio disponibile cosi come risultante
dall'inventario e nel bilancio 2011 non risultano previsti proventi ascrivibili a questa
categoria.

Alla categoria 2” non é iscritto alcun contributo ordinario nazionale investimenti atteso che a
decorrere dal 2007 non vi sono trasferimenti.
La voce trasferimenti di capitale dalla Regione, inseriti nella Cat. 3%, ricomprende i
trasferimenti regionali in conto capitale per la realizzazione di investimenti sia ordinari che
straordinari.
Si segnalano:

= LL.R. 7/97 — eliminazione barriere architettoniche in edifici privati per € 184.937,10;

= Contributo regionale per acquisto terna 4 ruote motrici sgombero neve € 67.500,00;

= Contributo regionale per centro polifunzionale aggregazione giovanile € 300.000,00;

Alla categoria 57 troviamo i proventi rinvenienti dal rilascio dei permessi a costruire e le
sanzioni in materia edilizia per complessivi euro 168.496,48, di cui euro 5.000,00 a carattere
ordinario per oneri rinvenienti dal rilascio di permessi nell’anno 2011, euro 147.333,70
rinvenienti dalle monetizzazioni aree di cui ai condoni edilizi Leggi n° 47/1985 e 724/1994 ed
euro 16.162,78 per sanzioni amministrative per danni ambientali in materia edilizia.

67



2.2 ANALISI DELLE RISORSE

2.2.5 Proventi ed oneri di urbanizzazione

2.2.5.1
TREMD STORICO PROGRAMMAZ IOME FLURIEMMALE
ENTRATE Esercizio Frevisiong "
Esercizio Esercizio in_corso del bilancio I™ anno II™ anno Soost.
2EEs 2HES 201 annuale SUCEESS LMD successivo |ool.4-3
1 2 b= 4 =3 g T
TOTALE E92E55, BF 54972, 63 215715, 84 152533, 78 SEEE, BE S6EE, 6@ | 29, 38—

2.2.5.2 - Relazioni tra proventi di oneri iscritti e l'attuabilita degli strumenti urbanistici
vigenti.

Alla luce delle disposizioni di cui al DPR 6-6-2001, n. 380 i1 proventi derivanti dalle concessioni
edilizie e sanzioni previste nel testo unico possono essere destinati al finanziamento delle
spese correnti nelle misure previste dalla Legge Finanziaria 2007.

PROVENTI PERMESSI DI COSTRUIRE

Dal 30 giugno 2003, data di entrata in vigore del nuovo testo unico in materia di edilizia
approvato con D.P.R. 380/2001, non ha piu effetti I'abrogato art. 12 della legge 28 gennaio
1977, n. 10. (art. 136, c. 2, lett. ¢, D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380; art. 2, D.L. 20 giugno 2002, n.
122, convertito dalla legge 1 agosto 2002, n. 185).

La disposizione abrogata disponeva il vincolo di destinazione sui proventi delle concessioni e
delle sanzioni alla realizzazione delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria, al
risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici, all’acquisizione della aree da
espropriare per la realizzazione di programmi pluriennali, nonché, nel limite massimo del
30%, a spese di manutenzione ordinaria del patrimonio comunale.

I proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni per violazioni in materia urbanistica
potevano, altresi, essere destinati anche al finanziamento di spese di manutenzione ordinaria
del patrimonio comunale, senza alcun limite percentuale. (art. 49, c. 7, legge 27 dicembre
1997, n. 449 ). I proventi derivanti dalle concessioni edilizie non sono pitl soggetti al vincolo di
destinazione per chiara espressione di volonta del legislatore che ha voluto attribuire agli enti
locali piena discrezionalita nell’utilizzo di tali risorse, evidenziandone cosi la loro natura
tributaria. (circolare ministero economia e finanze, ragioneria generale dello Stato, 7 aprile
2004, n. 39656). Nel sistema di codifica dei titoli di entrata, nonostante le contezze di cui ai
precedenti punti, il codice gestionale SIOPE colloca i permessi da costruire all’entrata del
titolo IV. (D.M. 14 novembre 2006). I proventi da permessi di costruire e relative sanzioni non
sono idonei a fronteggiare spese prevedibili in via continuativa, data la loro aleatorieta e
irripetibilita, e quindi le spese finanziate con 1 proventi stessi sono da definirsi “una-tantum”.
(risoluzione ministero dell'interno, 16 settembre 1992, n. 3014).

I proventi delle concessioni edilizie e delle relative sanzioni potevano essere destinati al
finanziamento di spese correnti entro il limite del 75 per cento per I'anno 2005 e del 50 per
cento per 'anno 2006. (art. 1, c. 43, legge 30 dicembre 2004, n. 311).

Ai sensi dell’art. 1, comma 1, del D.L. “milleproroghe” n°® 225/2010, i proventi rinvenienti dal
rilascio dei permessi a costruire (ex oneri di urbanizzazione) possono essere destinati, anche
per il 2011 e 2012, al finanziamento del titolo I° della spesa nel limite massimo del 75% di cui
i1 50% per spese correnti ed il 25% per le spese di manutenzione ordinaria del patrimonio, del
verde pubblico e delle strade, mentre il rimanente 25% va destinato al finanziamento di spese
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d’investimento; Per l'annualita 2013 questi proventi finanzieranno solo spese in conto
capitale;

I Responsabile del Settore Tecnico ha quantificato l'entrata per contributi e oneri di
urbanizzazione sulla base delle richieste di permessi giacenti presso 'UTC.

Gli oneri di derivanti dal rilascio di permessi di costruzione che si prevede riscuotere e che
risultano iscritti nel bilancio di previsione sono pari ad euro 5.000,00, iscritti al titolo 4°
dell’entrata, nella categoria 5 — Risorsa 4.05.1050 — SIOPE 4501, e sono stati destinati, ai
sensi delle disposizioni normative richiamate, con atto di Giunta Comunale n. 16 del 21-2-

2011 per:
* manutenzione ordinaria del patrimonio comunale (stanziata titolo 1° della spesa)
— QUOBA 25%0 eeninitiieieiei ettt e e e et e e 1.250,00
= spese correntl — QUOLA 5OY0 ..ueuineiieireriiiiiieeeet e eeieieeeetesereteteaeaeaeererenenenanens 2.500,00
= manutenzione straordinaria (somma stanziata al titolo II° della spesa) 1.250,00

— QUOLA 25%0 eneniniriiieie et e et e e et e et aa e e aaaans

Oltre alla quota di proventi derivanti dall’attivita ordinaria di rilascio permessi di costruzione
(stimati in complessive euro 5.000,00 come in precedenza dettagliati) vengono stanziati nei
documenti di programmazione dell’annualita 2011 triennio 2011/2013 i proventi derivanti dal
rilascio, in sanatoria, di permessi ai sensi delle Leggi n° 47/1985 e n° 724/1994
(monetizzazione aree).

Questi ultimi sono stimati per l'anno 2011 in euro 147.333,70, rinvenienti dalle
monetizzazioni aree di cui ai condoni edilizi Leggi n® 47/1985 e 724/1994, pari alla differenza
tra il totale degli oneri complessivi previsti dall’'UTC dal 2007 al 2010, ed e accantonato, nella
parte spesa, in attesa di destinazione per investimenti.

Analogo discorso vale per 1 proventi, pari ad € 16.162,78, derivanti dalle sanzioni
amministrative per danni ambientali in materia edilizia che risultano accantonati per le
destinazioni di Legge.

2.2.5.3 - Opere di urbanizzazione eseguite a scomputo nel triennio: entita ed opportunita.
= Nessuna

2.2.5.4 Individuazione della quota dei proventi da destinare a manutenzione ordinaria del
patrimonio e motivazione delle scelte.

= Vedasi precedente punto 2.2.5.2.

2.2.5.5 - Altre considerazioni e vincoli.
= Nessuna
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2.2 ANALISI DELLE RISORSE

2.2.6 Accensione di prestiti

2.2.6.1
2.2.6.1
TREMD STORICO FROGRAMMAZ IOME PLURIEMMALE
EMTRATE Esercizic Prewvisions "
Ezgrcizico Ezgrcizico in_corso del bilancio I™ anng II* anno SCOSE.
2883 2Bad zeie annuale SUCCEES Ve successive |col.4-3
1 = 2 4 ) =) T

Finanziamenti a brewve termine
Assunzioni di mutui e prestiti E94EE6, 68 £34@3, 21 1324922, 46
Emizsione di prestiti obbligazionari
TOTALE Eode88, 68 E2463, 21 1284922, 48

2.2.6.2 - Valutazione sull'entita del ricorso al credito e sulle forme di indebitamento a mezzo
di utilizzo di risparmio pubblico o privato.

La realizzazione degli investimenti iscritti nel titolo II della spesa necessita di adeguate
risorse di entrata in grado di assicurare un equilibrio finanziario tra fonti ed impegni.
La tabella soprastante evidenzia, raggruppate per categorie, secondo le disposizioni del
modello ufficiale di bilancio, la distinzione tra finanziamenti a breve, assunzione di mutui e
prestiti e 'emissione di prestiti obbligazionari. In tutti i casi, a prescindere dalla durata del
finanziamento, € riscontrabile la presenza di un rapporto debitorio nei confronti del/dei
soggetto/i terzo/i finanziatore/i (banca, Cassa DD.PP. sottoscrittori di obbligazioni).
Si precisa che per disposizione legislativa dette entrate sono vincolate, nel loro utilizzo, alla
realizzazione degli investimenti. Diverse sono le motivazioni che possono spingere l'ente a
preferire alcune di esse rispetto ad altre. In generale potremmo dire che questa
amministrazione ha impostato le proprie scelte di indebitamento sui seguenti criteri:

= assicurare I'omogeneita tra durata del prestito ed ammortamento del bene;

= ricercare forme di finanziamento economiche e flessibili nel rispetto delle esigenze da

conseguire;

= agsicurare speditezza al processo di acquisizione delle risorse.
Dette riflessioni hanno trovato esplicitazione nelle scelte sintetizzate nella tabella soprastante
che riporta, coerentemente a quanto fatto negli altri titoli, un'articolazione secondo ben
definite categorie nella quale tiene conto sia della durata del finanziamento che del soggetto
erogante. Le categorie 03 e 04, invece, riportano le risorse destinate al finanziamento degli
investimenti e vengono differenziati in base alla diversa natura della fonte.
Nella categoria 03, secondo quanto previsto dal piano triennale delle OO.PP., approvato con

atto di Giunta Comunale n. 12 del 26-1-2011, non risultano iscritti mutui da assumere con la
Cassa DD.PP.

2.2.6.3 - Dimostrazione del rispetto del tasso di delegabilita dei cespiti di entrata e
valutazione sull'impatto degli oneri di ammortamento sulle spese correnti comprese
nella programmazione triennale.

L’art. 1, commi 44-45 della Legge finanziaria 30-12-2004, n. 311, nella parte relativa ai livelli
di indebitamento, ha modificato I'art. 204 del TUEL approvato con decreto legislativo 18-8-
2000, n. 267, nella parte in cui ha disposto che per gli enti locali possono assumere nuovi
mutui ed accedere a nuove forme di finanziamento reperibili sul mercato solo se I'importo
annuale degli interessi sommato a quello dei mutui precedentemente contratti, ed altri
prestiti, al netto di contributi statali e regionali in c/interessi, non superi il 12% delle entrate
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relative ai primi tre titoli dell’'entrata del rendiconto del penultimo anno precedente a quello
in cuil viene prevista 'assunzione di mutui. Il comma 698 dell’art. 1 della Legge Finanziaria
27-12-2006, n. 296 aumenta di tre punti percentuali la capacita di indebitamento per gli Enti
Locali che, originariamente, e fino al 31-12-2004 non potevano effettuare mutui che
superassero la spesa annua pari al 25% delle entrate dei primi tre titoli derivante dal
rendiconto del penultimo esercizio finanziario. Tale aliquota fu modificata al 12% con
Ientrata in vigore del citato art. 1, commi 44 e 45 della Legge 311/2004. La quota fino a tuto il
2010 e stata del 15%.

Si specifica di conseguenza che i1 Comuni il cui indebitamento avesse superato la soglia del
15% dovevano rientrare gradualmente in tale limite entro il 2010. Modificando I'articolo 204
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, venne stabilito che ’ente locale poteva assumere
nuovi mutui, ovvero accedere ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercato, solo se
I'importo annuale degli interessi sommato a quello dei mutui precedentemente contratti ed a
quello derivante da garanzie prestate ai sensi dell’articolo 207 del Tuel, al netto dei contributi
statali e regionali in conto interessi, non superasse il 15 per cento (in precedenza il limite era
del 12 per cento) delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del
penultimo anno precedente quello in cui viene prevista I'assunzione dei mutui. Gli enti, che
alla data di entrata in vigore di tale legge superavano tale limite di indebitamento, erano
tenuti a ridurre tale livello.

Al fini del concorso delle autonomie locali agli obiettivi imposti dal patto di stabilita, I'articolo
1, comma 108, della L. n°® 220/2010, per tutto il triennio 2011/2013, ha fatto divieto a tutti gli
Enti Locali di aumentare la propria consistenza di debito nel caso in cui 'ammontare degli
interessi passivi superi il limite dell’8% delle entrate correnti accertate nel penultimo
esercizio precedente. Tale norma, per effetto del D.L. n° 225/2010 (cd. “milleproroghe”), &
stata modificata in quanto lo stesso D.L. ha reso piu elastico il limite all'indebitamento fissato
al comma precedente permettendo ai Comuni di raggiungere gradualmente la soglia del limite
all'indebitamento all’8% per cui ha graduato tale limite fissando 1112% per I'anno 2011, il 10%
per 'anno 2012 e '8% per I'anno 2013).

Questo Ente, per il triennio 2011/2013, non ha programmato il ricorso ad alcuna forma di
indebitamento come si puo rilevare dalle previsioni di cui al titolo V° delle entrate stanziate
negli schemi dei bilanci annuale e pluriennale 2011/2013 e pertanto il limite di indebitamento
non subisce alcun incremento rimanendo entro i limiti di legge.

La capacita di indebitamento & stata calcolata sulla base della vigente normativa, in
precedenza richiamata, e l'entita complessiva degli interessi passivi che si andranno a
sommare a quelli preesistenti non determina il superamento del limite del 12% delle entrate
correnti accertate nel penultimo esercizio (2009) e rilevata dal conto del bilancio approvato
con delibera del Consiglio Comunale n. 20 del 19-07-2010, che qui di seguito si riporta:
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DETERMINAZIONE DEL LIMITE ALLA CONTRAZIONE DEI MUTUI
Art. 204, D.1gs. 18-8-2000, n. 267 modificato dall'art. 1, c. 44 legge 311/2004 e legge

296/2006 art. 1 c. 698

c/c 2009
DESCRIZIONE VOCE +/- IMPORTO
TITOLO I - Entrate tributarie + € 774.299,99
TITOLO II - Entrate derivanti da contributi e trasferim.
correnti dello Stato, Regione..... + € 1.979.907,47
TITOLO III - Entrate extra-tributarie + € 427.593,41
Totale entrate correnti] = € 3.181.800,87
12% del totale delle entrate correnti (1) = € 381.816,10
Ammontare degli interessi per mutui in ammortamento
CDP in amm. 2011 € 251.593,09
Ammontare degli interessi per mutui in ammortamento
Credito Sportivo € 5.468,18
Ctr. In c/interessi mutuo credito sportivo + € 3.075,06
Totale interessi anno 2011 (al netto del contributo in
c/interessi credito sportivo) € 253.986,21
Disponibilita' residua = € 127.829,89
tasso di ammortamento al 17-05-2011 4,872
Importo dei mutui che possono essere ancora assunti| = € 2.623.766,31

2.2.6.4 - Altre considerazioni e vincoli.

Le accensioni di prestiti, pur essendo risorse aggiuntive ottenibili in modo agevole, generano
effetti indotti nel comparto della spesa corrente. La contrazione di mutui decennali o
ventennali richiedera infatti il rimborso delle quote capitale ed interesse (spesa corrente) per
pari durata. Questo fenomeno, che incide negli equilibri di medio periodo del bilancio di parte
corrente, determina la dinamica dell'indebitamento.
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2.2 ANALISI DELLE RISORSE

2.2.7 Riscossione di crediti e Anticipazioni di cassa

2.2.7.1
TREMD STORICO FPROGRAMMAZ IOME PLURIENHALE
EMTRATE Ezercizio | Previsions B
Esercizio Esercizio in_corso del bilancio I anno I anno Soosk.
ZHES 2Ea9 2618 annuale SUGCESS V0 successivo |col.4s3
1 2 =] 4 ) -} T
Rizcossioni di erediti
Anticipazioni di cassa SE9436, 46 75458, 21 735458, 21 75458, 21 1,74-
TOTALE 289436, 46 75458, 21 Ta545m, 21 7AE4E8, 21 1,74-

2.2.7.2 - Dimostrazione del rispetto dei limiti del ricorso alla anticipazione di tesoreria.

Il ricorso all'anticipazione di tesoreria costituisce una operazione di natura finanziaria
finalizzata all'acquisizione di disponibilita' liquide con cui far fronte ad eventuali deficienze
monetarie, verificatesi a seguito di una non perfetta concordanza nella dinamica delle entrate
e delle uscite dell'ente.

Il limite del ricorso a tale forma di indebitamento a breve termine é disciplinato dal D. Lgs.
267/2000 che impone un tetto massimo pari ai tre dodicesimi delle entrate accertate nel
penultimo anno precedente.

Ciascun ente e libero di prevedere detta voce tra le entrate e, quindi, nella corrispondente
voce del titolo IIT della spesa in sede di approvazione del bilancio o, in alternativa, con
apposita variazione al verificarsi della necessita' descritta.

L'importo complessivo iscritto e' pari ai 3/12' dell'Entrate accertate ai primi tre titoli del conto
del bilancio 2009 approvato con Deliberazione di C.C. n° 20 del 19-7-2010.

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 10-1-2011 si € provveduto a richiedere, ai
sensi dell’art. 222 del D. Lgs n® 267/2000, alla BCC di Laurenzana e Nova Siri — Istituto
gestore del servizio di tesoreria comunale, la concessione dell’anticipazione di tesoreria per
I'importo di euro 795.450,22 a garanzia delle somme a destinazione vincolata utilizzate in
termini di cassa ai sensi dell’art. 195 del medesimo D. lgs n°® 267/2000. Gli eventuali interessi
passivi decorreranno solo dall’effettivo utilizzo dell’anticipazione di tesoreria che dovra essere
specificatamente richiesta dall’Ente.

DETERMINAZIONE DEL LIMITE ALLE ANTICIPAZIONI DI TESORERIA - Art.
68, D.Lgs. 25/2/95 n. 77

DESCRIZIONE VOCE +/- IMP. accertam..
+
TITOLO I - Entrate tributarie € 774.299,99
TITOLO 1II - Entrate derivanti da contributi e trasferim. correnti dello +
Stato, Regione..... € 1.979.907,47
+
TITOLO III - Entrate extra-tributarie € 427.593,41
+
Totale € 3.181.800,87
Limite per le anticipazioni di tesoreria ( 3/12 della del totale degli
accertamenti ) €. € 795.450,22

PARTE ENTRATA: Codice N. 5.01.1090 ....... euro 795.450,22;
PARTE SPESA: Codice N. 3.01.03.01 ...... euro 795.450,22.

2.2.7.8 - Altre considerazioni e vincoli.

Nessuna.
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SEZIONE 3

PROGRAMMI E PROGETTI
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3.1 - Considerazioni generali e motivata dimostrazione delle variazioni rispetto all'esercizio
precedente.

Nella parte che segue (sezione III del modello ministeriale), vengono proposte le linee
programmatiche che 1'Amministrazione ha tracciato per il prossimo triennio, cercando di
evidenziare gli obiettivi di medio e di breve termine da conseguire.

A riguardo, in conformita del D. Lgs. 267/2000, l'intera attivita prevista e' stata articolata in
un programma unico e N. 4 progetti che lo compongono coincidenti con i rispettivi settori dei
quali I'organigramma dell’Ente ¢ costituito.

In particolare, seguendo le indicazioni del legislatore, e' stata indicata l'entita e l'incidenza
percentuale della previsione, con riferimento alla spesa corrente consolidata, a quella di
sviluppo ed a quella di investimento.

Per il programma, poi, sono indicate le finalita che si intendono conseguire e le risorse umane
e strumentali ad esso destinate, distinte per ciascuno degli esercizi in cui si articola ed e’ data
specifica motivazione delle scelte adottate. Ad esse si rimanda per una valutazione delle
differenze rispetto all'anno precedente.

Esso, comunque, assume un ruolo centrale indispensabile per una corretta predisposizione del
bilancio annuale e pluriennale, riproponendo, con nuovo entusiasmo, una importante fase di
collaborazione tra la parte politica ed amministrativa per la individuazione di obiettivi e,
quindi, di risorse che, nel breve e nel medio termine, permettano, agli organi politici di dare
attuazione al proprio programma elettorale ed ai dirigenti di confrontarsi costantemente con
esso.

Rinviando alla lettura dei contenuti, in questa parte introduttiva ci preme riproporre le
principali linee guida su cui questa amministrazione intende muoversi anche per il prossimo
triennio, al fine di ottenere miglioramenti in termini di economicita che non siano
esclusivamente funzionali ai vincoli legislativi ma che possano anche costituire strumento per
la ricerca di nuove risorse.

Si tratta di indicazioni connesse al processo di miglioramento organizzativo e del sistema di
comunicazione interno all'azienda. In particolare le linee direttrici a cui la struttura dovra
indirizzarsi sono:

1) ulteriore definizione, anche alla luce delle nuove competenze in corso di trasferimento,
di aree di intervento di adeguata ampiezza di controllo che, in relazione alle principali
funzioni e attivita’ svolte dall'ente, consentano il consolidamento organizzativo intorno
a precisate aree di responsabilita’, evitando la mancata definizione delle competenze,
le possibili duplicazioni di attivita’, le procedure di controllo ripetitive;

2) la scelta motivata di perseguire un aumento della produttivita’ e della capacita’ di
coordinamento del lavoro tra settori che incida su tutte le fasi del processo
programmazione - gestione e controllo;

3) leliminazione di diseconomie gestionali che derivano dall'esistenza di piu’ centri di
responsabilita’ nei quali la gestione delle risorse umane e strumentali non risulti
ottimizzata;

Obiettivi dell'amministrazione per 'anno 2011 sono anche quelli di proseguire nel processo di
trasformazione in atto mediante un'azione finalizzata a:

a) introdurre e sperimentare alcuni elementi di innovazione organizzativa;

b) favorire nei responsabili dei servizi la conoscenza e l'approccio alla gestione delle
risorse finanziarie ed economico patrimoniali, mediante la piena valorizzazione della
nuova struttura di bilancio, per facilitare la diffusione dei nuovi principi di
programmazione, gestione e controllo;

c) sviluppare politiche del personale e programmi di gestione delle risorse umane
coerenti con le trasformazioni in atto. In particolare gli interventi organizzativi
saranno finalizzati ad adeguare le strutture per affrontare le mutate esigenze di
funzionamento dell'ente rispetto alle impostazioni del passato;

d) rendere operativa la responsabilita’ sui risultati della gestione nella conduzione del
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personale e nell'organizzazione del lavoro, attivando contestualmente gli strumenti
che rendano concreta la funzione di indirizzo e di controllo degli organi di governo;

e) dare corso allintroduzione del controllo economico interno di gestione al fine di
esercitare una reale verifica funzionale della spesa nei singoli settori d'intervento;

f) valutare i fatti amministrativi ed i processi per assicurare che l'azione
amministrativa non sia rivolta soltanto ad un controllo burocratico aziendale dei
risultati;

g) attivare, tramite le strutture dell'ente, nuove forme di comunicazione interna con gli
amministratori che consentano di esplicitare le principali linee di controllo interno.

In particolare, ai fini del consolidamento delle procedure di controllo interno sulla gestione, gli
obiettivi programmatici che si intendono perseguire sono i seguenti:

- potenziare il controllo e 'adeguamento delle procedure amministrative al fine di
favorire una maggiore snellezza e flessibilita’. Il piano esecutivo di gestione o altro
documento equivalente deve costituire, a tal proposito, un fondamentale strumento
per misurare l'azione amministrativa in termini di procedure in tutti i settori nei
quali si esprime l'attivita’ dell' ente;

- controllo degli equilibri finanziari di bilancio e dello stato di realizzazione dei
programmi dal punto di vista finanziario: funzione obbligatoria che il servizio
finanziario dovra’ esprimere compiutamente ai sensi del D.Lgs. n. 267/2000;

- controllo di gestione rivolto alla razionalizzazione del complessivo operare dell'ente in
termini di efficienza, efficacia ed economicita’.

Nell'anno 2010 saranno altresi individuati ulteriori obiettivi da raggiungere come, ad
esempilo, maggiore comunicazione con l'esterno.

Contestualmente al processo di razionalizzazione sopra evidenziato non puo' essere
sottovalutata un'oculata politica della spesa, soprattutto alla luce delle limitazioni ed ai
controlli previsti dalla Legge e delle ulteriori riduzioni dei trasferimenti erariali nonché per la
crisi congiunturale cui versa il sistema paese.

Relativamente ad essa, 1 principali indirizzi che sono alla base delle stime previsionali
risultano cosi individuati e costituiscono direttiva imprenscindibile, per quanto di
competenza, per ciascun responsabile nella gestione delle risorse assegnategli.

SPESA DEL PERSONALE

Le risorse umane costituiscono il fattore strategico della macchina Ente locale.

Le regole dell'organizzazione e della gestione del personale contenute nell'azione di riforma
sono quelle di razionalizzare e contenere il costo del lavoro e raggiungere livelli di efficienza
ed affidabilita’ migliorando le regole di organizzazione e di funzionamento.

L’ente intende sfruttare pienamente tutti 1 margini di manovra per realizzare autonome
politiche del personale utilizzando 1 propri strumenti normativi e quelli della contrattazione
decentrata: autonoma determinazione delle dotazioni organiche, delle modalita’ di accesso,
manovra sugli incentivi economici, interventi formativi.

Nell'ambito di tali obiettivi si e elaborata la previsione di spesa relativa al personale con
riferimento all'art. 39 della L. 27/12/1997, n. 449 che richiede la programmazione triennale
del fabbisogno di personale, approvata con atto di G.C. n. 70 del 20-06-2011.

La spesa relativa al rinnovo dei contratti collettivi e' correlata alla programmazione di
bilancio, dove deve trovare copertura specifica e distinta rispetto alle altre spese (art. 48, c. 4,
D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165).

La disponibilita® finanziaria da destinare alla contrattazione collettiva deve, quindi, essere
stanziata in bilancio in modo che sia consentita la sua esatta valutazione. (circolare
Dipartimento funzione pubblica, 16 dicembre 1998, n. 10/98).

La competenza consiliare e’ limitata allo stanziamento delle risorse in bilancio. I contratti
divengono efficaci trascorso il 55° giorno lavorativo dalla sottoscrizione dell’ipotesi di accordo,
anche se non e' ancora conclusa la procedura di certificazione. (art. 47, c. 7, D.Lgs. 30 marzo
2001, n. 165).
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Agli oneri derivanti dai rinnovi contrattuali per il triennio 2010-2012 provvedono le
amministrazioni di competenza nell’ambito delle disponibilita" dei rispettivi bilanci. (art. 2, c.
16, legge 23 dicembre 2009, n. 191).

La spesa di personale e al lordo di oneri riflessi a carico del’'amministrazione e dell'Irap, con
esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali.

Gli ambiti prioritari di intervento per assicurare la riduzione della spesa di personale, sono:

a) la riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle
spese correnti;

b) lo snellimento e la razionalizzazione delle strutture burocratico-amministrative, anche
attraverso accorpamenti di uffici, con l'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle
posizioni dirigenziali;

¢) il contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche
conto delle corrispondenti disposizioni dettate dall’art. 67, c. 5, D.L. 25 giugno 2008, n. 112,
convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, per le amministrazioni statali, che prevedono la
consistenza del fondo per la contrattazione decentrata in ammontare non superiore a quello
dell’anno 2004, ridotto del 10%.

Il contenimento progressivo della spesa e* determinato nell’an e nel quantum rispetto all’anno
precedente, che e’ I'unico parametro di riferimento per garantire una diminuzione in termini
costanti e progressivi di anno in anno.

(deliberazioni Corte dei conti, sezione autonomie, 21 dicembre 2009, n. 2/2010, depositata il 12
gennaio 2010, e n. 3/2010, depositata il 21 gennaio 2010).

Nel contesto della spesa di personale soggetta a riduzione rientra anche quella sostenuta per
(art. 1, c. 557 bis, legge 27 dicembre 2006, n. 296, aggiunto dall’art. 14, c¢. 7, D.L. 31 maggio
2010, n. 78, convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122):

— rapporti di collaborazione coordinata e continuativa;

— somministrazione di lavoro;

— contratti a tempo determinato per la copertura di posti di responsabili di servizi o uffici, di
qualifiche dirigenziali o di alta specializzazione, negli enti in cui e’ prevista la dirigenza, a
termini dell’art. 110, c. 1 e 2 del Tuel;

— contratti a tempo determinato di alte specializzazioni, di dirigenti o di funzionari nell’area
direttiva, negli enti in cui non e prevista la dirigenza, a termini dell’art. 110, c. 2, del Tuel.

— soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in
strutture e organismi variamente denominati, partecipati o, comunque, facenti capo all’ente.
E ° da includere nella spesa di personale dell’ente la voce di spesa relativa alla quota di
personale comunale trasferito ad una azienda pubblica di servizi. (deliberazione Corte dei
conti, sezione autonomie, 21 dicembre 2009, n. 5/2010, depositata il 21 gennaio 2010).

Con DPCM che avrebbe dovuto essere emanato entro il 22 settembre 2008, saranno definiti
parametri e criteri di virtuosita®, con correlati obiettivi di risparmio, tenuto conto (art. 76, c.
6, D.L. 25 giugno 2008, n. 112, convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133):

- delle dimensioni demografiche dell’ente;

- delle percentuali di incidenza delle spese di personale sulla spesa corrente in atto esistenti;

- dell’andamento della spesa di personale nel quinquennio precedente.

Con il medesimo DPCM avrebbero dovuto essere definiti anche criteri e modalita® per
estendere la norma agli enti non sottoposti al patto di stabilita® interno.

Fino a quando non sara® emanato il DPCM che dovra® dettare le nuove modalita® di computo
dell’aggregato spesa per il personale rispetto al parametro spesa corrente ed andamento di
essa nel quinquennio precedente, non e’ operante il vincolo di riduzione del rapporto
percentuale tra spesa del personale e spesa corrente. (deliberazione Corte dei conti, Sezione
autonomie, 21 dicembre 2009, n. 3/2010, depositata il 21 gennaio 2010).

Fino all’emanazione del DPCM era fatto divieto agli enti nei quali I'incidenza della spesa di
personale e' pari o superiore al 50% delle spese correnti di procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo e con qualsivoglia
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tipologia contrattuale. (art. 76, c. 7, D.L. 25 giugno 2008, n. 112, convertito dalla legge 6
agosto 2008, n. 133).

Dal 1° gennaio 2011, e" fatto divieto agli enti nei quali I'incidenza della spesa di personale e’
pari o superiore al 40% delle spese correnti di procedere ad assunzioni di personale a
qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale. (art. 76, c. 7, D.L. 25 giugno 2008, n.
112, convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, nel testo sostituito dall’art. 14, c. 9, D.L. 31
maggio 2010, n. 78, convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122).

Per i comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti, per le comunita’ montane e per le unioni di
comuni, non sottoposti al patto di stabilita® interno, la spesa di personale deve essere ridotta
rispetto all’anno precedente e non deve superare il corrispondente ammontare dell’anno 2004.
(art. 1, c. 562, legge 27 dicembre 2006, n. 296, nel testo modificato dall’art. 14, c. 10, D.L. 31
maggio 2010, n. 78, convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122).

La spesa per il personale prevista nel 2011 deve, pertanto, rientrare nei limiti di cui all’art. 1,
c. 562, della legge finanziaria 2007, 27 dicembre 2006, n. 296, come integrato dall’art. 3, c.
121, della legge finanziaria 2008, 24 dicembre 2007, n. 244.

La spesa per il personale 2011 deve, quindi, essere ridotta rispetto a quella sostenuta
nell’anno precedente che, a sua volta, doveva essere inferiore a quella del’anno 2004, che
costituiva gia’ il tetto di spesa per gli anni 2006-2010.

La spesa per il personale prevista per il 2011, al lordo delle componenti che concorrono alla
sua formazione e decurtando cio che per legge vanno escluse, ammonta ad € 848.656,00,
inferiore al limite di spesa del 2004 pari ad € 944.802,97 ed ¢ inferiore alla spese sostenuta
nel 2010 che e pari ad € 863.485,64.

E * da escludere dal computo sul limite di spesa, quella sostenuta per assunzioni stagionali a
progetto di personale utilizzato in servizi connessi alla circolazione stradale, nelle forme di
contratti a tempo determinato e a forme flessibili di lavoro, finanziata con quota del 50% delle
sanzioni amministrative per violazione al Codice della strada. (circolare Ministero interno,
Dipartimento affari interni e territoriali, Direzione centrale finanza locale, 8 marzo 2007, n.
FL 5/2007).

Sono escluse dalla spesa di personale (deliberazione Corte dei conti, sezione delle autonomie,
9 novembre 2009, n. 19):

— gli incentivi per la progettazione interna, in quanto trattasi di spese di investimento
1scritte nel titolo II della spesa;

— ¢gli incentivi per il recupero dell’lci, in quanto autoalimentati con 1 frutti dell’attivita® dei
dipendenti, correlati ad un incremento delle entrate con conseguente miglioramento del saldo
complessivo tra entrate e spese;

— 1 diritti di rogito, in quanto pagati dai terzi interessati.

Sono esclusi dal computo della spesa del personale le maggiori spese derivanti dagli
intervenuti contratti collettivi nazionali, in relazione al profilo della mancanza di
discrezionalita® dell’amministrazione locale nel riconoscere quanto dovuto. (deliberazione
Corte dei conti, sezione autonomie, 21 dicembre 2009, n. 2/2010, depositata il 12 gennaio
2010).

Sono esclusi dal computo della spesa del personale le assunzioni straordinarie a tempo
determinato a sostegno di portatori di handicap finanziate con il “fondo per la non
autosufficienza” trasferito dall’Asl per le connesse attivita® da questa delegate. (deliberazione
Corte dei conti, sezione autonomie, 21 dicembre 2009, n. 5/2010, depositata il 21 gennaio
2010).

In caso di mancato rispetto dei vincoli sulla spesa di personale, rispetto ai valori dell’anno
precedente, e fatto divieto di procedere ad assunzione di personale a qualsiasi titolo, con
qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa e di somministrazione, ed e’, altres1’, fatto divieto di stipulare contratti di
servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi del divieto di assunzione. (art. 1, c.
557 ter, legge 27 dicembre 2006, n. 296,aggiunto dall’art. 14, c¢. 7, D.L. 31 maggio 2010, n. 78,
convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122).
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Per 1 comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti, e* soppressa la possibilita® di derogare alla
riduzione della spesa per il personale, con analitiche motivazioni nel documento di
programmazione del fabbisogno di personale. (art. 1, c. 562, terzo periodo, legge 27 dicembre
2006, n. 296, soppresso dall’art. 14, c. 10, D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla legge 30
luglio 2010, n. 122).

Rientrano tra le spese di personale, di cui all'intervento 01 della spesa corrente di bilancio,
oltre alle competenze fisse, straordinarie ed accessorie per il personale a tempo
indeterminato, anche le competenze fisse ed accessorie per il personale a tempo determinato,
le spese per il personale che presta servizio con altre forme di rapporto di lavoro flessibile o
con convenzione.

Relativamente ai criteri per il calcolo delle spese per il personale per 'anno 2011, ivi comprese
quelle per tutti 1 soggetti a vario titolo utilizzati in organismi e strutture facenti capo all’ente,
possono prendersi a riferimento le indicazioni nelle linee guida sui bilanci e sui rendiconti
della Corte dei conti e possono considerarsi confermate le indicazioni contenute nella circolare
del Ministero dell’economia e finanze, Dipartimento Ragioneria generale dello Stato, 17
febbraio 2006, n. 9 (in s.o. n. 50 alla G.U. n. 51 del 2 marzo 2006), sull’ammontare massimo
della spesa sostenibile per il personale, che e’ la risultante del seguente calcolo (accanto a
ciascuna voce di spesa e’ segnato il relativo codice gestionale Siope), su base 2004 (impegni):
a) competenze fisse per il personale a tempo indeterminato (1101);

b) straordinario per il personale a tempo indeterminato (1102);

c) altre competenze fisse ed accessorie per il personale a tempo indeterminato (1103);

d) competenze fisse ed accessorie per il personale a tempo determinato (1104), ivi compreso:
— il personale addetto agli uffici di supporto agli organi di direzione politica (art. 90 Tuel);

— il personale dirigente, di alta specializzazione ed i funzionari dell’area direttiva (art. 110
Tuel);

e) spesa sostenuta per il personale assunto con contratto di lavoro flessibile o con convenzioni,
intendendo come tale le seguenti tipologie di contratti di lavoro:

— contratto di formazione lavoro (1105);

— lavori socialmente utili, per la parte di emolumenti eventualmente a carico dell’ente (1105);
— contratto di collaborazione coordinata e continuativa per lo svolgimento di funzioni per le
quali non sono presenti nell’ente corrispondenti professionalita’ (1105);

— personale in convenzione ai sensi degli artt.13 e 14 del CCNL 22 gennaio 2004 (1105), per
la quota parte di costo effettivamente sostenuto;

— somministrazione di lavoro temporaneo/lavoro interinale (1305);

f) rimborsi spese per personale comandato (1106);

g) straordinario al personale per consultazioni elettorali (1107);

h) arretrati dell’anno in corso (1108);

1) arretrati di anni precedenti (1109);

j) contributi effettivi a carico dell’ente sulle corresponsioni di cui alle lettere precedenti (1111,
1112, 1113 e 1114);

k) interventi assistenziali (1121, 1122, 1123, 1124);

1) buoni pasto (1327);

m) mense (1328);

n) Irap sulle corresponsioni di cui alle lettere precedenti (1701);

= Spesa per il personale da conto del bilancio a detrarre, in quanto escluse dai limiti di spesa:
A) spese per il personale appartenente alle categorie protette;

B) spese per il personale con contratti di formazione e lavoro prorogati per espressa
disposizione di legge;

C) spese sostenute per il proprio personale comandato presso altre Amministrazioni e poste a
rimborso;

D) spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o privati, ma non quelle
finanziate dalle regioni;
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E) spese per lavoro straordinario ed altri oneri di personale direttamente connessi all’attivita’
elettorale, per cui e’ previsto il rimborso;

F) oneri derivanti dai rinnovi contrattuali;

G) spese per la formazione e rimborsi per le missioni;

H) spese per il personale trasferito dalla regione per funzioni delegate;

I) spese per il personale stagionale a progetto nelle forme di contratto a tempo determinato di
lavoro flessibile, finanziato con quote di proventi per violazione al Codice della strada;

J) incentivi per la progettazione;

K) incentivi di produttivita' corrisposti con fondi che si autoalimentano con l'attivita' svolta
dai dipendenti e che non comportano un effettivo aumento di spesa;

L) spese per assunzioni straordinarie a tempo determinato di personale a sostegno di
portatori di handicap, finanziate con il “fondo per la non autosufficienza” trasferito dall’Asl;

= Limite di spesa complessiva.

Al conseguimento dell’obiettivo di contenimento della spesa concorrono, quali indicazioni di
principio, le misure riguardanti il contenimento della spesa per la contrattazione
integrativa,con riferimento alle risorse definite dal CCNL come eventuali e variabili e
interessa anche la spesa per la contrattazione decentrata del personale dell’area dirigenziale e
dei segretari. (art. 1, c. 200, legge 23 dicembre 2005, n. 266, e art. 76, c. 5, D.L. 25 giugno
2008, n. 112, convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133) 16.1.

Le disposizioni dettate per le amministrazioni statali sulle dinamiche di crescita della spesa
per la contrattazione integrativa, delle quali occorre anche tenere conto, prevedono che la
consistenza del fondo per la contrattazione decentrata per il 2009 non superi 'ammontare
relativo al 2004, ridotto del 10%. (art. 67, c. 5, e art. 76, c. 5, D.L. 25 giugno 2008, n. 112,
convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133) 16.2. Le disposizioni sul contenimento della spesa
per il personale, le cui economie restano acquisite ai bilanci degli enti ai fini del
miglioramento dei relativi saldi, costituiscono principi fondamentali del coordinamento della
finanza pubblica.

Qui di seguito si allega la tabella che dettaglia la componente della spesa:
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Spese per il personale
Comuni NON soggetti al patto di stabilita

Stanmiamenti 2011 - Previsione definifiva (da bilancio di previsione)

Inw=rvento | - Personale (compresa | Segretaric comunas & compres! g oner per | nusieo famillase, | buonl pasio 2 ke spese per

f equa Indenrizzo) W E 22
B Spese derivand dai tRnav| confratiuad Infervenut successivaments afanno 2004 - € 105.144,52
c Irzn refativo alle spese dl cul &l pumio A + € 5831339
o Irag refative alie spese di cul & puio B - £ 704835

Cosio complesshyoc couco.co., alire forme o [Gvono fessinlle {Imednall), persanale in comvenzione, LS, iIncamchl ex art. 50 e

= 110, comel 1, 2 & §, del TUEL S
M. quesie aggilinte vanno efefuale 5o/ 58 fall spese sono aiscate i infervent! de! biancis divers! dair 1 (85 nelie * :

prestazon! of servizl], 1 QUEAID 52 50n0 SMDCatE Nedntensents Personale S0N0 Gl comprese nef punta A

Compens! accesso quall incenti progetiazione, Incentivi recupeny iCH, eco.

F £ 1419674
NE.. qUesE aggiunte vanna EMENLANS 5000 56 1all 50656 5000 AIGCAlE In Miervand del DNl AVers! OaF 1 (65, HEEMD T

orogettazione &l TX. 1), In quanfo 5e 5000 abiccare nellnierventa Personaie 5on0 gi2 COMprese nel punto A

Rimibors: pagati per personaie comandato da aitre ammintstraziond
G - £0,00
N.B.: questa aggiunfa va efefiuma solo 58 (3§ spese somd alecale in inferventl del tianclo dvers! gal 1 jes. ne! frssferimant])

Spese MEdte agll stage SCoMEste: svoll dage I deie SCuDie presso gil el osl Comune, [addove & &ia radoia

H sostanziziments nelr ullizazione d athvI Byaratva 3 suoporo 02l personas dpendens * €000
Spe5e 2 IN0i0  INJENTE S0SEhNva per faris Non gaoute a3 personale C255atD dal senizic (art 10, comma 2, del O.Lgs. 8
| 2 enao
3orie 2002, n 66|

1 Incennita per Sacesss fel pandents, dl ou allart 12, comma &, oel CCNL del blannio I004-2005 s 2000
M Ir20 reiative 3ie spese ol cul 3 ot da E 3 L s £2438
N RIMBGrs FCSyLH per parsonas comandato 3d e amminlstrazion) - £35.45500
o Duota del Compens! acoesson [NCantv progesazione, Incargh| recupann IC, ece) 03 delrame - £ 11.509,38
P Spese per assurdions dl lavoratord categorie protette - €000
a SpEss per fOAMATNS oel pErsonA = £2711.14
R Rimbors per misslon] =

i £2.621.00

BE MrvEn|n: EVED B B SHTETY & {una Enem) = i

5 Spe Izt da & iranrdnario alezionl amIREatve [una Entem £17.207.38
T Spess per straordina ed alir onen o personals TMborsa G0 StEn per AtiviE et = 000
u Spase par parsonae Irasfedtn G3S Regionl par Feserczio & funzion desagats z 000

v SEBEFIET pEI'SUT‘IHE F cul condratio o Evong E1.E'T'-$I} deteminain, anche 2 In forma 4 collaborazions coominala & contnualiva, = €000
£la s%ato s9puiato nel 2005 (s0d0 £e Tenta presenta avanzo o blancio negl ultimi fre eserclzl)

w | ees= per assunzionl stagiona a progetio fnatzzate al mighoramenta dela chcolazions stradake (Circolars Ministers deilntemo| —_
n. FL 05/2007 gedl' B marza 2007}

X Spese per assunzionl In geroga al sensl 0EIFan. 3, comma 121, della LEQS n. 24472007 e £0.00
Y. | rap relatvo alie spese dicu al punt 43 © 3 X [non ¥ percne versato Erestamenta dail=nte cul ll parsonaie & statlo comandato) | - £0.00
Totals apesa zrml € B4 E5E.00
Tolak Epeed 2004] € Gad BO2.97

L'enta fspetis 1| vineolo relatva 353 spesa del personais ?
Margine O spesa ancora sos:eniblie nal 2011 £ GE. 145,97



SPESE DI MANUTENZIONE

Le spese di manutenzione ordinaria degli immobili e degli impianti sono state iscritte in
bilancio utilizzando i fondi rinvenienti dagli oneri di urbanizzazione (vedi deliberazione di
G.C. n. 16 del 21-2-2011). La quota di tali proventi, che in ragione del 25% di euro 5.000,00 &
destinata, per legge, alla manutenzione ordinaria del patrimonio, per euro 1.250,00.
L’Amministrazione Comunale ha stanziato, in aggiunta, ulteriori fondi tenuto conto
dell'importanza di garantire un’adeguata manutenzione del patrimonio comunale.

Sara’ necessario nel corso dell'anno 2011provvedere ad un analitico controllo dei vari centri di
costo per "manutenzioni”, impiegando allo scopo le risorse tecniche a disposizione.

SPESE PER CONSUMI DI ILLUMINAZIONE, ACQUA GAS E SPESE TELEFONICHE
Nell'ambito delle politiche di spesa tendenti alla razionalizzazione degli interventi correnti
sono stati stanziati fondi tesi ad onorare il pagamento degli oneri derivanti dai contratti in
essere stipulati dal’Amministrazione Comunale con i vari gestori di servizi.

Relativamente al servizio telefonico, le recenti disposizioni legislative sono orientate a far si
che la Pubblica Amministrazione italiana compia un salto di qualita passando alle nuove
forme di comunicazione utilizzando le reti IP, traendo, quindi, vantaggio dalla possibilita di
ridurre significativamente i costi di traffico e dalla messa a disposizione di una serie di nuovi
servizi, tra cui quelli legati alla sempre piu stretta convergenza tra la voce e le altre forme di
comunicazione.

Qesta trasformazione € in linea con gli indirizzi di contenimento della spesa pubblica ed
innovazione tecnologica della P.A. ed in particolare:

0 con la Legge Finanziaria dello Stato per il 2008 (Legge n° 244 del 24/12/2007) la quale
allart. 2, comma 591, prevede l'obbligo a carico delle pubbliche amministrazioni
(compreso gli Enti Locali) del risparmio sui costi telefonici mediante l'utilizzo dei
servizi VoIP (voce tramite protocollo internet);

0 con il D. Lgs n°® 82 del 07/03/2005 e succ. (Codice del’'amministrazione digitale) ed in
particolare l'art. 78 il quale prevede che le P.A., nel’ambito della loro autonomia
funzionale e gestionale, adottano nella progettazione e gestione dei propri sistemi
informativi, ivi inclusi gli aspetti organizzativi, soluzioni tecniche compatibili con la
cooperazione applicativa con le altre P.A..

A decorrere dal 1° gennaio 2008, e comunque a partire dalla scadenza dei contratti relativi ai
servizi di fonia in corso alla data predetta, le P.A. devono utilizzare 1 servizi “Voce tramite
protocollo Internet (VoIP)” previsti dal Sistema pubblico di connettivita o da analoghe
convenzioni stipulate da CONSIP; I CNIPA effettua azioni di monitoraggio e verifica del
rispetto di questa normativa ed il mancato adeguamento a tali disposizioni comportera la
riduzione, nell’esercizio finanziario successivo, del 30% delle risorse stanziate nell’anno in
corso per spese di telefonia.

Per questo scopo le P.A. si dovranno quindi avvalere del sistema pubblico di connettivita
disponibile oppure delle convenzioni Consip.

In esecuzione della normativa sin qui richiamata ’Amministrazione Comunale, recependo la
direttiva richiamata, ha realizzato 'ammodernamento e razionalizzazione dei sistemi di
telecomunicazione mediante il passaggio al sistema VoIP. Tutti i contratti in corso relativi ai
servizi di fonia, dopo un breve periodo di test e non appena la nuova piattaforma Voip
permettera tutte le comunicazioni indispensabili per il normale funzionamento dell’Ente,
dovranno essere disdettati.

Mediante la verifica dei consumi di energia elettrica e delle potenze installate, tramite
I'impresa affidataria del servizio di manutenzione degli impianti di pubblica illuminazione
finalizzati al risparmio energetico ed alla riduzione dei costi di funzionamento;

ASSICURAZIONI
Con riferimento all'evoluzione in materia di assicurazioni, sin dal 2005, al fine di
proseguimento della realizzazione dei principali obiettivi, si & attuato la ricognizione di tutti i
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rischi assicurati e si € provveduto ad adeguare le polizze assicurative in essere con particolare
riguardo ai massimali (polizze contratte con UNIPOL ai fini RC Auto per I'adeguamento dei
massimali di rischio).

CANONI DI LOCAZIONE

Allo stato I’Ente ha in essere un contratto di locazione passiva per la gestione del C.T.S.E..

CANCELLERIA, STAMPATI E VARIE

Nell'ambito dei processi di semplificazione e snellimento dell'azione amministrativa, I'Ente
gia da vari anni ha posto particolare attenzione all'uso degli stampati alla omogeneizzazione e
uniformita’ degli stessi in termini di uso da parte di tutti i settori.

E’ in itinere l'attivita di restyling dell'immagine coordinata dell’ente in modo da migliorare la
qualita’ della comunicazione con l'esterno.

L’Ente, e nello specifico, il Settore Finanziario ha posto in essere la modulistica occorrente per
la maggior parte degli Uffici, pubblicando in moduli sul sito ufficiale del Comune, che ha
anche cambiato aspetto.

L’ente & dotato di un sito web registrato all'indirizzo www.comune.francavillainsinni.pz.it, che é
in continuo sviluppo e costante aggiornamento. Nel corso del 2011 & stata posta in essere
Pattivita di aggiornamento della grafica del suddetto portale web oltre alla sua
implementazione mediante un link dedicato all’attivita del cittadino on-line, I’'albo on-line, il
SUAP, PEC.

La gestione del sito viene garantita mediante 'attivita di dipendenti dell’Ente.

Vi e piu trasparenza dei documenti inviati e la comunicazione con 1 soggetti che vengono in
contatto con I'Ente.

FORMAZIONE NELL'AMBITO DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

La formazione del personale, la sua riqualificazione e il suo aggiornamento costituiscono
strumenti indispensabili per una efficiente gestione della macchina amministrativa pubblica.
E’ intendimento di questa amministrazione avviare, nel rispetto delle competenze, attivita’ di
formazione soprattutto nei campi di intervento a maggior valore aggiunto nel rispetto degli
accordi sindacali.

A riguardo il bilancio prevede, nel rispetto delle disposizioni previste dal vigente CCNL,
adeguate disponibilita' finanziarie.

PRESTAZIONI DIVERSE DI SERVIZIO

Nonostante al momento 1I'Ente non ha previsto attivita di collaborazione coordinata e
continuativa e/o occasionale senza vincoli di subordinazione necessita porre adeguata
attenzione agli aspetti normativi ed ai limiti ricollegabili a prestazioni di servizio cercando di
porre in essere una politica di spesa che nel rispetto del mantenimento o miglioramento degli
standard qualitativi, possa comportare risparmio di risorse utili per il conseguimento di
ulteriori obiettivi.

Nel coordinamento riepilogativo che segue sono riproposte le norme in materia, alla luce delle
linee di indirizzo e dei criteri interpretativi forniti dalla Corte dei conti con deliberazione 15
luglio 2005, n. 6, delle Sezioni riunite, dei chiarimenti forniti dalla presidenza del consiglio dei
ministri, dipartimento della funzione pubblica, con circolari 15 marzo 2005, n.
DPF/10558/85/1.2.3.3, e 15 luglio 2005, n. 4, nonché, dopo le ulteriori modifiche al regime
delle collaborazioni esterne intervenute con la legge finanziaria 2008, con la manovra
finanziaria 2009 e con circolare 11 marzo 2008, n. 2, dipartimento della funzione pubblica,
ufficio personale pubbliche amministrazioni.

Gli interventi di carattere finanziario e ordinamentale disposti dal legislatore hanno come
obiettivo quello di escludere che siano stipulati rapporti di lavoro autonomo per rispondere a
fabbisogni permanenti e per lo svolgimento di attivita non altamente qualificate e che le
collaborazioni esterne siano utilizzate quali rapporti di lavoro subordinato.
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Rientrano fra le collaborazioni esterne, qualificate come forma di lavoro autonomo:

- le collaborazioni occasionali;

- le collaborazioni coordinate e continuative.

Le collaborazioni coordinate e continuative si collocano nell’ambito della spesa per il
personale, ai soli fini del rispetto del principio della riduzione della spesa e dei vincoli sul
tetto di spesa. Le collaborazioni occasionali si collocano nella spesa corrente, come spesa per
prestazione di servizi o, comunque, nelle tipologie di spesa corrente diverse da quella per il
personale. Il ricorso a conferimenti di incarico a soggetti esterni, con contratti di lavoro
autonomo occasionale o di collaborazione coordinata e continuativa, per sopperire ad esigenze
cui non puo farsi fronte con personale in servizio, € condizionato alla sussistenza dei seguenti
presupposti:

- la corrispondenza dell’'oggetto della prestazione alle competenze attribuite all’ente
dall’'ordinamento e ad obiettivi e progetti specifici determinati;

- la coerenza con le esigenze di funzionalita dell’ente;

- Paccertata impossibilita oggettiva di utilizzare risorse umane al proprio interno, per
mancanza di professionalita necessarie o impossibilita di attribuire a quelle esistenti
ulteriori compiti;

- la natura temporanea della prestazione;

- Palta qualificazione delle professionalita richieste;

- la determinazione della durata, del luogo, dell'oggetto e del compenso della
collaborazione;

- la particolare e comprovata specializzazione universitaria dell'incaricato. (art. 7, c. 6,
D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, nel testo sostituito dall’art. 46, c¢. 1, D.L. 25 giugno
2008, n. 112, convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e modificato dall’art. 22, c.
2, legge 18 giugno 2009, n. 69). Ai predetti principi devono essere adeguati i
regolamento anche per le collaborazioni esterne ad alto contenuto di professionalita,
di cui all’art. 110, c. 6, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.(art. 7, c. 6 ter, nel testo
aggiunto al D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, dall’art. 32, D.L. 4 luglio 2006, n. 223,
convertito dalla legge 4 agosto 2006, n. 248).

Il conferimento degli incarichi di collaborazione deve essere effettuato sulla base di selezioni
comparative, le cui procedure devono essere disciplinate con regolamento e rese pubbliche.
(art. 7, c. 6 bis, nel testo aggiunto al D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, dall’art. 32, D.L. 4 luglio
2006, n. 223, convertito dalla legge 4 agosto 2006, n. 248).

Sono esclusi dal precetto di cui ai punti precedenti i componenti degli organi di controllo
interno, dei nuclei di valutazione e degli organismi di monitoraggio degli investimenti. (art. 7,
c. 6 quater, aggiunto al D.Lgs 30 marzo 2001, n. 165, dall’art. 3, c. 77, legge 24 dicembre 2007,
n. 244). Sono, altresi, escluse le collaborazioni meramente occasionali (quali la partecipazione
a convegni e seminari, la singola docenza, la traduzione di pubblicazioni e simili) che si
esauriscono in una sola azione o prestazione, caratterizzata da un rapporto “intuitu
personae”, con compenso di modica entita. Con l’esclusione delle collaborazioni meramente
occasionali, di cui al punto precedente, e degli incarichi per componenti degli organi di
controllo interno, dei nuclei di valutazione e degli organismi di monitoraggio degli
investimenti, le previsioni normative per il ricorso a collaborazioni esterne si applicano a tutte
le tipologie di incarichi di lavoro autonomo, a prescindere dal contenuto della prestazione
(studio, ricerca, consulenza o altro) e dalla tipologia contrattuale (occasionale o coordinata e
continuativa).

La particolare e comprovata specializzazione universitaria di norma richiesta per le
collaborazioni esterne, riconduce al possesso della laurea specialistica rilasciata dal nuovo
ordinamento universitario, ferma restando ’equiparazione prevista per la laurea del vecchio
ordinamento,oppure al possesso della laurea triennale integrata da percorsi didattici
universitari completi e definiti formalmente dai rispettivi ordinamenti, finalizzati alla
specializzazione richiesta.

Si prescinde dal requisito della comprovata specializzazione universitaria per attivita che
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devono essere svolte da:
- professionisti iscritti in ordini o albi;
- soggetti che operino nel campo dell’arte o dello spettacolo;
- soggetti che operano nel campo dei mestieri artigianali;
- soggetti che operano nel campo dell’attivita informatica;
- soggetti che operano a supporto dell’attivita didattica e di ricerca, per i servizi di
orientamento, compreso il collocamento, e di certificazione dei contratti di lavoro.
Gli incarichi di collaborazione rispondono ai criteri di legittimita qualora ricorrano
congiuntamente i seguenti elementi:
- rispondenza dell'incarico agli obiettivi dell’ente;
- 1mpossibilita per I'ente conferente di procurarsi all’interno della propria organizzazione
le figure professionali idonee, accertata a seguito di una reale ricognizione;
- specifica indicazione delle modalita e dei criteri di svolgimento dell'incarico;
- temporaneita dell'incarico;
- proporzione tra compenso erogato ed utilita conseguita.
Gli elementi di cui al punto precedente devono risultare dal contratto risultante da atto
scritto, nel quale saranno indicati 'oggetto della prestazione e la durata della collaborazione.
La necessita di ricorrere ad incarichi di collaborazione esterna e, nello specifico, di
collaborazione coordinata e continuativa, deve costituire un rimedio eccezionale atto a
fronteggiare esigenze peculiari. L’esigenza di fabbisogni di professionalita che assumono le
caratteristiche della permanenza deve essere individuata nei provvedimenti di analisi e
programmazione dei fabbisogni di personale e soddisfatta tramite 'aggiornamento dei profili
professionali, la riconversione di personale a seguito di formazione o aggiornamento, le
procedure previste dai processi di progressione orizzontale e quelle concorsuali attinenti le
progressioni verticali. Il contenuto delle attivita affidabili a soggetti esterni deve riguardare
prestazioni di elevata professionalita e, quindi, di prestazioni di opera intellettuale.
Alla fase di individuazione delle competenze necessarie si collega quella della valutazione
della professionalita dei possibili collaboratori, la cui selezione, previo ricorso ad opportuni
avvisi pubblici e metodologie qualificate di comparazione dei curricula, deve garantire
Papporto piu rispondente alle esigenze del’amministrazione e la trasparenza nelle scelte.
Il rapporto di collaborazione coordinata e continuativa si caratterizza per 'assenza di vincoli
di subordinazione ed impedisce che al collaboratore siano affidati compiti di gestione e di
rappresentanza.
I1 rapporto € ricondotto al campo del lavoro autonomo con le seguenti peculiarita:
- continuita, quale prestazione che si protrae nel tempo e la cui durata deve essere
definita in sede negoziale;
- coordinazione, ossia vincolo funzionale tra 'opera del collaboratore ed attivita dell’ente
committente;
- prevalenza della prestazione personale.
Non sono applicabili al rapporto gli istituti del lavoro subordinato, quali l'obbligo di
prestazione oraria e il relativo controllo delle presenze.
Non sono, di contro, altresi, applicabili al rapporto l'attribuzione di ferie, l'unilaterale
programmazione del periodo di riposo e la titolarita del diritto ai buoni pasto.
Per l'assimilazione fiscale operata dal Tuir, relativamente alle trasferte si applicano, invece,
le regole valide per 1 lavoratori dipendenti.
Non potra verificarsi, in nessun caso, la conversione del rapporto di collaborazione coordinata
e continuativa in rapporto di lavoro subordinato a tempo indeterminato.
Le pubbliche amministrazioni che conferiscono incarichi di lavoro autonomo da svolgersi in
forma coordinata e continuativa sono tenute a dare comunicazione contestuale al centro
territoriale competente nel cui ambito & ubicata la sede di lavoro.
La competenza alla attribuzione ad esterni di incarichi ed alla stipula del contratto e dei
dirigenti o responsabili di servizio. Il conferimento di incarichi di collaborazione esterna in
assenza dei requisiti richiesti comporta, per il dirigente che ha conferito l'incarico in
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violazione, responsabilita amministrativa con possibili risvolti sul piano della responsabilita
disciplinare e rilevanza anche sotto il profilo del danno erariale.

Qualora l'incarico di collaborazione si traduca nella sostanza in un rapporto di lavoro
subordinato, si profila una responsabilita civile nei confronti del prestatore d’opera.

Gli enti che si avvalgono di collaboratori esterni o che affidano incarichi di consulenza non a
titolo gratuito sono tenuti a pubblicare sul proprio sito web i relativi provvedimenti, con
I'indicazione dei percettori, della ragione dell’incarico e del’ammontare erogato. (art. 1, c. 127,
legge 23 dicembre 1996, n. 662, nel testo modificato dall’art. 3, c. 54, legge 24 dicembre 2007,
n. 244). In caso di omessa pubblicazione non pud procedersi alla liquidazione del corrispettivo
che, se eseguita, costituisce illecito disciplinare e determina responsabilita erariale del
dirigente preposto.

Sono ricompresi nell’ambito di applicazione della previsione tutti gli incarichi a soggetti
esterni, anche nel caso che siano previsti da specifiche disposizioni legislative.

L’obbligo di pubblicazione trova applicazione anche sui contratti in essere alla data del 1°
gennaio 2008.

E’ soppresso l'obbligo che imponeva quale condizione per l'affidamento di incarichi di
collaborazione, studio, ricerca o consulenza a soggetti estranei all’ente previa approvazione,
da parte del consiglio, di un programma nell’ambito del quale tali incarichi dovevano essere
previsti. (art. 3, c. 55, legge 24 dicembre 2007, n. 244, nel testo sostituito dall’art. 46, c. 2, D.L.
25 giugno 2008, n. 112, convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 183).

La nuova disposizione non presuppone che debba essere approvato uno specifico e particolare
programma avente ad oggetto gli incarichi esterni, ma che trovino fondamento nell’ambito
degli strumenti di programmazione degli interventi e della spesa che vengono approvati dal
consiglio, primo fra tutti la relazione previsionale e programmatica.

E’ soppresso 'obbligo che imponeva che la spesa annua massima per gli incarichi di studio,
ricerca o consulenza doveva essere fissata con il regolamento sull’ordinamento degli uffici e
dei servizi. (art. 3, c. 56, legge 24 dicembre 2007, n. 244, testo sostituito dall’art. 46, c. 3, D.L.
25 giugno 2008, n. 112, convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133).

Per T'individuazione del limite massimo di spesa annua, si fa riferimento alla spesa per
collaborazioni nel bilancio di previsione. Il limite di spesa si applica a tutte le forme di
collaborazione, sia coordinate e continuative, sia occasionali.

I limiti, 1 criteri e le modalita per laffidamento degli incarichi restano da fissare nel
regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi. (art. 3, c. 56, legge 24 dicembre 2007,
n. 244, nel testo sostituito dall’art. 46, c. 3, D.L. 25 giugno 2008, n. 112, convertito dalla legge
6 agosto 2008, n. 133).

L’affidamento in violazione delle disposizioni regolamentari costituisce illecito disciplinare e
determina responsabilita erariale. Le disposizioni regolamentari sugli incarichi devono essere
trasmesse, entro trenta giorni dalla loro adozione, alla sezione regionale di controllo della
Corte dei conti. (art. 3, c. 57, legge 24 dicembre 2007, n. 244).

E’ escluso sulle disposizioni regolamentari leffetto tipico del controllo preventivo di
legittimita, per cui l'efficacia non & subordinata al loro esame da parte della Corte dei conti.
(deliberazione Corte dei conti, sezione delle autonomie, 14 marzo 2008, n. 6).

Gli atti e 1 contratti concernenti studi e consulenze degli enti locali non sono soggetti al
controllo preventivo di legittimita. (deliberazione Corte dei conti, sezione centrale di controllo,
12 novembre 2009, n. 10/2009). Gli atti di spesa di importo superiore a 5.000 euro devono
essere trasmessi alla competente sezione della Corte dei conti per l'esercizio del controllo
successivo sulla gestione. (art. 1, c. 173, legge 23 dicembre 2005, n. 266). L’obbligo di
trasmissione si applica anche agli enti locali, in quanto il valore precettivo della norma si
esaurisce nell’esclusione di tetti e limiti di spesa. (deliberazione Corte dei conti, sezione delle
autonomie, 17 febbraio 2006, n. 4). La trasmissione deve avvenire alla competente sezione
regionale di controllo, anche da parte dei comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti.
Formano oggetto di trasmissione i provvedimenti di impegno o di autorizzazione in quanto
comportino, singolarmente nel loro ammontare definitivo, una spesa eccedente 1 5.000 euro.
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Qualora la spesa non sia preceduta da un atto di impegno o di autorizzazione, devono essere
trasmessi gli atti di spesa ordinativi del pagamento. Gli elenchi dei consulenti, I'oggetto, la
durata e il compenso degli incarichi devono essere resi pubblici mediante inserimento nelle
banche dati dell’ente accessibili al pubblico per via telematica. (art. 53, c¢. 14, D.Lgs 30 marzo
2001, n. 165, nel testo aggiunto dall’art. 34, c. 2, D.L. 4 luglio 2006, n. 223, convertito dalla
legge 4 agosto 2006, n. 248). Il dipartimento della funzione pubblica, entro il 31 dicembre di
ogni anno, trasmette alla Corte dei conti I'elenco delle amministrazioni che hanno omesso di
comunicare al dipartimento medesimo i collaboratori esterni ed i1 soggetti cui sono stati
affidati incarichi di consulenza. (art. 53, c. 14, D.Lgs 30 marzo 2001, n. 165, nel testo aggiunto
dall’art. 61, c. 4, D.L. 25 giugno 2008, n. 112, convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133).
L’obbligo della comunicazione e da espletarsi via internet mediante il sito
www.anagrafeprestazioni.it, con I'inserimento dei dati anagrafici del soggetto a cui si affida
I'incarico, dei dati descrittivi dell’incarico affidato e di quelli relativi al compenso previsto ed
ai compensi erogati. (circolare Presidenza Consiglio dei ministri, Dipartimento funzione
pubblica, 14 gennaio 2010, n. 1/10).
I contratti di consulenza sono efficaci a decorrere dalla data di pubblicazione del nominativo
del consulente, dell’oggetto dell’incarico e del relativo compenso sul sito istituzionale dell’ente.
(art. 3, c. 18, legge 24 dicembre 2007, n. 244).
Sono da considerare esclusi dal novero degli incarichi di studio e consulenza:
- le prestazioni professionali consistenti nella resa di servizi o adempimenti obbligatori

per legge, qualora non vi siano uffici o strutture a cio deputati;

la rappresentanza in giudizio ed il patrocinio del’amministrazione;

gli appalti e le esternalizzazioni di servizi, necessari per raggiungere gli scopi

dellamministrazione. (deliberazione Corte conti, 15 luglio 2005, n. 6; circolari

dipartimento funzione pubblica, 15 marzo 2005, n. DPF/10558/85 e 15 luglio 2005, n.

4).
Gli incarichi di studio comportano lo svolgimento di un’attivita concernente lo studio e la
soluzione di questioni inerenti allattivita del’amministrazione, con la conseguenza di una
relazione scritta finale nella quale sono illustrati i risultati e le soluzioni proposte; di norma,
gli incarichi di studio si identificano con le collaborazioni occasionali.
Gli incarichi di consulenza hanno contenuti che coincidono, come 1 precedenti, con il contratto
di prestazione d’opera intellettuale regolato dagli articoli 2229 — 2238 del codice civile ed
assicurano all’amministrazione committente pareri, espressioni di giudizio, valutazioni,
tramite prestazioni professionali che possono identificarsi anche con le collaborazioni
coordinate e continuative. Negli enti locali il cui organo consiliare e sciolto per infiltrazioni o
condizionamenti di stampo mafioso, 1 rapporti di consulenza sono risolti di diritto, se non
rinnovati entro 45 giorni dallinsediamento della commissione straordinaria. (art. 1, c. 715,
legge 27 dicembre 2006, n. 296). A decorrere dalla data di scioglimento del consiglio in
conseguenza di fenomeni di infiltrazioni e condizionamenti di tipo mafioso, gli incarichi per
rapporti di consulenza che non sono stati rinnovati dalla commissione straordinaria per la
gestione dell’ente entro 45 giorni dal suo insediamento sono risolti di diritto (art. 143, c. 6,
D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, nel testo sostituito dall’art. 2, c. 30, legge 15 luglio 2009, n. 94).
Dall’anno 2011, la spesa annua per studi e consulenze non puo™ superare il 20% di quella
sostenuta per I'anno 2009. (art. 6, c. 7, D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla legge 30
luglio 2010, n. 122),
L’affidamento di incarichi in violazione costituisce illecito disciplinare e determina
responsabilita’ erariale

TRASFERIMENTI

L’intervento di spesa riguarda contributi ad Enti, Associazioni e diversi per il raggiungimento
delle finalita’ istituzionali proprie.

Tale stanziamento sara’ utilizzato dall'ente nell'ottica di favorire la progettualita’ da parte
degli Enti e delle Associazioni sovvenzionate e non il finanziamento indistinto di oneri
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gestionali a carico degli Enti medesimi.
Nonostante le scarse disponibilita finanziarie 'Amministrazione garantisce l'erogazione di
questi contributi.

3.2 Obiettivi degli organismi dell'ente.

Realizzazione del programma amministrativo che persegue le finalita del pubblico interesse
ad esclusivo beneficio della comunita amministrata.
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3.4 - PROGRAMMA N° 1 - PROGRAMMA UNICO

N° 4 PROGETTI NEL PROGRAMMA COINCIDENTI CON I SETTORI COME DA
STRUTTURA DELL’ENTE

RESPONSABILI: ’APPARATO BUROCRATICO DELL’ENTE — ORGANI BUROCRATICI

3.4.1 — Descrizione del Programma:

11 PROGRAMMA UNICO elaborato dall'Amministrazione, come per gli anni pregressi, mira a
garantire, prioritariamente, l'erogazione dei servizi indispensabili e delle funzioni
istituzionali.
Nella valutazione complessiva dei provvedimenti relativi agli interventi operati dal Governo
Centrale negli ultimi anni si rileva che 1 tagli sui trasferimenti rendono sempre piu difficile
per 1 Comuni garantire e solidificare 1l Welfare locale, costringendo gli stessi a rinunciare alle
politiche di sviluppo ridimensionando i limiti budget a disposizione per la crescita del
territorio.
La riduzione dei trasferimenti ha reso difficile la chiusura dei bilanci a moltissimi comuni
italiani, lasciando a quest’ultimi 'unica via di sbocco: incremento del prelievo fiscale o il taglio
e ridimensionamento degli investimenti, rinunciando alla creazione di nuovi servizi, ed in
alcuni casi di ridurre quelli gia erogati.
Alla luce di tutto cio, la manovra di bilancio di questa Amministrazione, mirata a garantire
non solo i1 servizi indispensabili e le funzioni istituzionali, rappresenta, in un momento
difficile per la congiuntura e crisi economica in atto a livello internazionale, un obiettivo
positivo anche in considerazione del trasferimento delle funzioni per effetto del
decentramento amministrativo.
Infatti con i1l D.L. 31 maggio 2010, n° 78, recante “Misure urgenti in materia di stabilizzazione
finanziaria e competitivita economica’, convertito con modificazioni dalla L. 30 luglio 2010, n°
122, é stata approvata la manovra correttiva dei conti pubblici i cui effetti rigardano il periodo
2011/2013;
In particolare, I’'articolo 6 del citato decreto legge, nell’ambito delle misure di contenimento
delle spese delle Pubbliche Amministrazioni inserite nel conto economico consolidato
pubblicato dall'TSTAT, introduce dal 2011 limitazioni a specifiche tipologie di spesa, ed in
particolare:
a) spese per compensi a favore dei componenti degli organi di indirizzo, direzione e
controllo, organi collegiali e titolari di incarichi di qualsiasi tipo (comma 3);
b) spese per studi ed incarichi di consulenza (comma 7);
c) spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicitd e rappresentanza (comma
8);
d) divieto di sponsorizzazioni (comma 9);
e) spese per missioni, anche all’estero (comma 12);
f) divieto per i pubblici dipendenti di utilizzare il mezzo proprio (comma 12);
g) spese per attivita esclusiva di formazione (comma 13);
h) spese per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture ed acquisto di
buoni taxi (comma 14);
Tra le pubbliche amministrazioni inserite nel conto economico consolidato di cui all’articolo 1,
comma 3, della L. n°® 196/2009, sono compresi anche gli enti locali, che pertanto rientrano
nell’ambito soggettivo di applicazione dei tagli a tali spese.
Il comma 20 dell’articolo 6 esclude dalle misure di contenimento delle spese solamente le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, nonché gli enti del SSN (per i quali
costituiscono disposizioni di principio) con cid confermando indirettamente 'applicabilita delle
disposizioni contenute nell’articolo 6 anche agli enti locali, per i quali i risparmi di spesa
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rimangono acquisiti a beneficio dei rispettivi bilanci.
Pero la Corte Costituzionale ha dichiarato I'illegittimita di analoghe disposizioni in quanto
tali norme non si limitano a fissare un principio di coordinamento della finanza pubblica ma
pongono un precetto specifico e puntuale in ordine all’entita dei tagli e alle singole tipologie di
spesa che “si risolve in una indebita invasione, da parte della legge statale, dell area riservata
alle autonomie regionali e degli enti locali, alle quali la legge statale puo prescrivere criteri
ma non Imporre nel dettaglio gli strumenti concreti da utilizzare per raggiungere quegli
obiettivi’ (sent. n° 390/2004; n° 417/2005) e pertanto contrastano con lart. 119 della
Costituzione.
Infatti sin dal 2005 il legislatore, conformemente al principio affermato dalla Corte
Costituzionale con le citate sentenze, ha sempre escluso gli enti territoriali dall’obbligo di
ridurre in maniera puntuale e specifica determinate voci di spesa, fissando piuttosto obiettivi
di carattere generale come il patto di stabilita o la riduzione delle spese di personale.
Invece con il D.L. n° 78/2010 (conv. In legge n° 122/2010) il legislatore ha compiuto una scelta
in controtendenza rispetto al passato, decidendo di assoggettare gli enti locali (ma non le
Regioni) a disposizioni che prevedono limitazioni a specifiche voci di spesa e non semplici
principi di coordinamento della finanza pubblica. L’art. 4 del D. Lgs n° 165 del 30/03/2001
attribuisce agli organi di governo le funzioni di indirizzo politico amministrativo e, in
particolare, “le decisioni in materia di atti normativi e I'adozione dei relativi atti di indirizzo
Interpretativo ed applicativo” (lettera a);
A tal proposito € necessario fornire le opportune direttive agli organi gestionali in merito
all’applicazione delle disposizioni contenute nell’art. 6 del decreto legge n° 78/2010 a valere
per l'esercizio finanziario 2011.
Proprio in merito all’applicazione dei tagli alle spese previsti dall’articolo 6, commi da 7 a 14,
del D. L. n°® 78/2010 (conv. In L. n° 122/2010), si & reso opportuno:
= prevedere la puntuale applicazione delle misure ivi previste alle spese sostenute da
questo ente;
= considerare tali disposizioni come norme di principio a cui uniformare la propria
azione amministrativa, onde garantire il perseguimento degli obiettivi di finanza
pubblica  attraverso il generale contenimento delle spese, prevedendo
complessivamente il conseguimento di economie pari a quelle derivanti
dall’applicazione dei tagli, ma demandando all’autonomia dell’ente, prevista e tutelata
dall’articolo 119 della Costituzione, la modulazione concreta dei tagli da applicare alle
singole voci;
= gtabilire che non siano soggette alle limitazioni le spese sostenute in forza di
disposizioni di legge sulle quali manca qualsiasi discrezionalita dell’ente locale (es.
spese per pubblicita obbligatoria);
In merito all’applicazione dell’articolo 6, comma 3, del decreto legge n° 78/2010, che dispone
la riduzione del 10% dei compensi erogati alla data del 30 aprile 2010 ai componenti degli
organi di direzione, indirizzo e controllo, agli organi collegiali ed ai titolari di incarichi di
qualsiasi tipo, € stata prevista la puntuale applicazione della presente disposizione,
1scrivendo nel bilancio di previsione del nuovo esercizio 2011 stanziamenti di spesa ridotti
del 10% per la corresponsione dei compensi, indennita, emolumenti a favore:
- dell’Organo di Revisione contabile (Corte dei Conti — Sez.ne reg.le di controllo della
Toscana, parere n° 204/2010/PAR);
- del Nucleo di valutazione/OIV (Corte dei Conti — Sez.ne reg.le di controllo della
Lombardia, parere n° 1072/2010/PAR);
- deil componenti delle commissioni.
Che, per quanto riguarda la disapplicazione prevista dal comma 12 dell’articolo 6 del D.L.
in esame, nei confronti del personale contrattualizzato, dell’articolo 15 della L. n° 862/1973,
dell’articolo 8 della L. n® 417/1978 e delle disposizioni contrattuali, relativamente alla
disciplina, per 1 dipendenti comunali, di utilizzare i1l mezzo proprio per recarsi in missione,
con conseguente erogazione dell'indennita chilometrica e stipula della copertura
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assicurativa, si precisa e si forniscono le seguenti indicazioni:
= di prevedere la puntuale applicazione della disposizione in oggetto, disponendo il
divieto per i dipendenti comunali di utilizzare il mezzo proprio per recarsi in
missione, in considerazione del fatto che I'ente dispone di mezzi sufficienti per
soddisfare le necessita di spostamento ed € comunque servito da alcuni mezzi
pubblici;
= di ritenere ammissibile l'utilizzo del mezzo proprio da parte del dipendente
comunale per particolari esigenze di servizio e qualora risulti indispensabile per
garantire l'erogazione di servizi destinati alla collettivita ed economicamente piu
conveniente in relazione alla disponibilita dei mezzi pubblici, in forza di quanto
previsto dall’articolo 9 della L. n® 417/1998, con possibilita di stipulare polizze
assicurative per la copertura dei rischi a favore dei dipendenti che utilizzano il
mezzo proprio e rinviando a successive decisioni che saranno assunte dagli organi
competenti la possibilita o meno di riconoscere I'indennita chilometrica pari ad 1/5
del costo della benzina.
In ogni caso dovranno considerarsi escluse dai limiti le spese finanziate in tutto o in parte da
contributi di altri enti o sggetti nei limiti delle relative entrate.
Tali disposizioni sui tagli alle spese sono da considerarsi norme di principio a cui si e
uniformata l'azione di questa Amministrazione Comunale al fine di garantire il
perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica attraverso il generale contenimento delle
spese, prevedendo complessivamente il conseguimento di economie pari a quelle derivanti
dall’applicazione dei tagli, ma demandando all’autonomia dell’Ente, prevista e tutelata
dall’articolo 119 della Costituzione, la modulazione concreta dei tagli da applicare alle singole
voci.
Si evidenzia,altresi, che non sono soggette a limiti le spese sostenute in forza di disposizioni di
legge sulle quali manca qualsiasi discrezionalita dell’ente locale tra cui le spese per pubblicita
obbligatoria.
Il programma si compone di N. 4 Progetti elaborati dal’Amministrazione Comunale di
concerto con I'apparato burocratico che coincidono con 1 Settori in cui & divisa la struttura
dell’Ente, e precisamente:
*= Progetto n. 1 - Settore 2 - Amministrazione Generale
= Progetto n. 2 - Settore 3 - Polizia Municipale
= Progetto n. 3 - Settore 4 - Economico Finanziario
= Progetto n. 4 - Settore 5 - Tecnico
Tali progetti sono stati elaborati di concerto con gli Assessori al ramo ed indicano gli obiettivi
nonché le risorse a disposizione.

3.4.2 — Motivazione delle scelte

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

PROGETTO 1 - SETTORE AMMINISTRATIVO

Nell’ambito organizzativo di questo Ente, al Settore amministrativo competono gli atti

gestionali relativi al servizio “Organi Istituzionali, partecipazione e decentramento”, pertanto

il presente progetto si propone come obiettivo la funzionalita degli organi istituzionali e degli

istituti di partecipazione e di decentramento previsti dallo Statuto e dal Regolamento e in

attuazione dei programmi del’Amministrazione.

Il Settore assicura, nell’ambito del presente progetto, assistenza al Sindaco e agli Organi

Comunali - Segreteria del Sindaco, Capigruppo Consiliari, Commissioni — nelle diverse

attivita che vengono poste in essere in tema di amministrazione generale, con particolare

riferimento alle voci che seguono:

- Rappresentanza: Ai sensi del Testo Unico (D. Lgs. 267/2000) al Comune ¢é attribuito il
ruolo di rappresentanza e cura degli interessi della comunita locale. L’esercizio delle
funzioni di rappresentanza comporta spese che per loro natura non sono regolate da
disposizioni legislative specifiche e rientrano, pertanto, tra quelle definite discrezionali. In
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osservanza a quanto piu volte sottolineato dalla Corte dei Conti in diverse decisioni, tali
spese possono essere disposte soltanto se l'esigenza di rappresentativita dell’Ente sia
stata definitivamente accertata e definita; rientrano tra le spese di rappresentanza le
attivita poste in essere in occasione di rapporti ufficiali tra organi rappresentativi di
Amministrazioni, Enti e Organismi pubblici e privati di rilievo sociale ed economico,
nonché in circostanze e ricorrenze la cui rilevanza determina la necessita di manifestare il
ruolo dellamministrazione e la sua presenza nel contesto sociale, per cui le spese
conseguenti appaiono corrispondenti a ragioni di pubblico interesse, ravvisabile anche in
un aumento di prestigio da parte dell’Ente. Tali spese sono state oggetto di riduzione in
misura pari al 80% rispetto alla corrispondente impegnata nel 2009, ai sensi del
richiamato art. 6, comma 8 del decreto legge 78/2010 convertito in Legge 122/2010.
Funzionamento del Consiglio Comunale: ai sensi dell’art. 17 dello Statuto Comunale
vigente, i1l Consiglio Comunale e dotato di autonomia organizzativa e funzionale e,
rappresentando I'intera comunita, delibera 'indirizzo politico-amministrativo ed esercita il
controllo sulla sua applicazione. L'organizzazione ed il funzionamento del Consiglio
Comunale sono disciplinati da apposito Regolamento. Sara compito di questo settore
adempiere a quanto necessario al fine di assicurare il corretto funzionamento del Consiglio
Comunale;

Gestione automezzi utilizzati dagli organi istituzionali: Il Servizio deve assicurare la
gestione e il mantenimento in condizioni di efficienza degli automezzi in dotazione degli
organi istituzionali, provvedendo alla manutenzione ordinaria e straordinaria, alla
gestione delle spese di carburante, alla tassa di proprieta e le RCA. Tali spese sono state
oggetto di riduzione in misura pari al 20% rispetto alla corrispondente somma impegnata
nel 2009, ai sensi del richiamato art. 6, comma 14 del decreto legge 78/2010 convertito in
Legge 122/2010.

Funzionamento Organi collegiali: rientrano tra le competenze di questo Settore le risorse
necessarie al funzionamento degli organi collegiali previsti dalle leggi, statuto e
regolamenti quali il funzionamento del nucleo di valutazione.

Indennita di carica sindaco e Amministratori Comunali: il settore deve provvedere al
funzionamento degli organi politici e alla previsione in bilancio delle somme necessarie al
pagamento delle indennita previste dal D.Lgs 267/2000, art. 82, come disciplinato dal D.M.
n. 119/2000, tenendo conto che essa spetta al Sindaco, Vicesindaco, Assessori e Presidente
del Consiglio Comunale, mentre ai Consiglieri Comunali spetta un gettone di presenza per
ciascuna seduta al quale hanno partecipato nelle misure indicate dalla tabella A) allegata
al D.M. 119/2000. Gia ai sensi dell’art. 1, commi 56-60, 63-64 della Legge 23-12-2005, N.
266 (Finanziaria 2006), le somme riguardanti indennita, compensi, gettoni, retribuzioni o
altre utilita comunque denominate, corrisposte ai componenti di organi di indirizzo,
direzione e controllo, consigli di amministrazione e organi collegiali, presenti nelle P.A. di
cui all’art. 1, comma 2 del D.Lgs. 30-3-2001, n. 165 e succ. modifiche ed aggiunte, e negli
enti di queste ultime controllate, sono state ridotte del 10% rispetto agli importi risultanti
alla data del 30-9-2005. Che la finanziaria 2008, all’art. 2, commi 24 e seguenti ha previsto
tutta una serie di misure atte al contenimento dei costi della politica. Tali misure,
comungque, interessano solo marginalmente questo Ente poiché le casistiche rappresentate,
allo stato, non si verificano. Le spese relative alle indennita sono state oggetto di
riduzione, secondo quanto previsto dall’art. 5, commi da 6 a 11, del decreto legge 78/2010
convertito in Legge 122/2010, giusta Deliberazione di G.C. n. 39 del 4-4-2011.

Con la deliberazione di G.C. n. 64 del 13-6-2011 il Sindaco geom. Francesco Cupparo e
I'Assossore alle A.P. Romano Cupparo hanno rinunciato alle rispettive indennita di carica
destinando le stesse per finalita di carattere sociale ed assistenziale nella misura del 50%
e per la manutenzione del patrimonio comunale per la restante quota.

Indennita di Missione Amministratori: Essa e disciplinata dall’art. 84 del Testo Unico
267/2000, il quale prevedeva che il rimborso delle spese di viaggio e I'indennita di missione
spettavano agli Amministratori che per ragioni del loro mandato si recavano fuori dal
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territorio comunale; La misura di quanto loro dovuto era regolata dall’art. 1, primo
comma, della legge 836/73, e successive modificazioni ed integrazioni, per 'ammontare
previsto al n. 2 della tabella A) allegata alla predetta legge. La finanziaria 2006 ha
previsto I'abolizione dell'indennita di trasferta, quindi agli Amministratori che si rechino
in missione, al di fuori del territorio comunale spetta solo il rimborso delle spese di
viaggio. Tale norma e stata confermata dalla Finanziaria 2008 che prevede che agli
amministratori che si recano fuori dal capoluogo dove ha sede 'ente di appartenenza siano
corrisposti esclusivamente 1 rimborsi per le spese di viaggio effettivamente sostenute,
nonché un rimborso forfettario omnicomprensivo per le altre spese sostenute. La misura di
tale rimborso forfettario sara determinato con apposito D.M. da emanare. Tutte comunque
andranno rendicontate al dirigente competente e corredate di relativa documentazione.
Tali spese sono state oggetto di riduzione in misura pari al 50% rispetto alla
corrispondente somma impegnata nel 2009, ai sensi dell’art. 6, comma 12 del decreto legge
78/2010 convertito in Legge 122/2010.

- Oneri vari: al fine di consentire agli organi di direzione politica I'assolvimento delle loro
funzioni, occorre prevedere 1 fondi necessari a garantire la copertura delle spese
telefoniche, liti, arbitraggi, consulenze a tutela delle ragioni del Comune qualora vi si
debba fare ricorso.

L’Associazione Nazionale dei Comuni Italiani (ANCI) ha il fine di promuovere e tutelare le

autonomie locali riconosciute dalla Costituzione. Considerato che la suddetta Associazione si

propone inoltre:

1) difendere i diritti e gli interessi dei Comuni associati;

2) di promuovere e coordinare lo studio e la soluzione, anche con proposte articolate, di
problemi che interessino 1 Comuni o su richiesta di questi o per propria iniziativa;

3) di intervenire, ove necessario, con propri rappresentanti, in ogni sede nella quale si
discutano o si amministrino interessi dei Comuni e che riflettano indirettamente i
Comuni;

4) di prestare consulenza e assistenza ai Comuni che richiedano la sua opera, dinanzi alle
autorita centrali;

5) di promuovere e incoraggiare iniziative per elevare 'educazione civica dei cittadini e per
diffondere la conoscenza delle istituzioni comunali;

6) di studiare e proporre I'adozione di misure per sollecitare la partecipazione dei cittadini
alla vita comunale;

7) di esaminare i problemi riguardanti la sfera di competenza comunale e fissare le direttive
di massima, in tale materia, da valere per le determinazioni dei singoli Enti;

Per le motivazioni sopra riportati ’Amministrazione Comunale ha aderito al’ANCI a tempo

indeterminato salvo recesso nei termini previsti dalla Convenzione e ha demandato al Settore

Amministrativo gli adempimenti inerenti il versamento della quota di iscrizione.

L’Amministrazione, inoltre, con Deliberazione di C.C. n. 16 del 07.04.2004 ha dichiarato il

Comune di Francavilla “Citta per la Pace e 1 Diritti Umani”, aderendo al Coordinamento

Nazionale degli Enti Locali per la Pace e i Diritti Umani con lo scopo di promuovere la

cultura della pace e dei diritti umani mediante iniziative culturali, di ricerca di educazione e

di informazione che tendano a fare del territorio comunale una terra di pace.

SERVIZIO : SEGRETERIA GENERALE, PERSONALE E ORGANIZZAZIONE

Il servizio di Segreteria Generale, Personale e Organizzazione, al fine di assicurare la piena

funzionalita dell’attivita amministrativa di competenza, ha necessita di attrezzature, beni

strumentali e di consumo, supporto informatico e formazione per lo svolgimento dei compiti

d’ufficio e per consentire 'aggiornamento del personale attraverso 'abbonamento a riviste e

pubblicazioni varie. Tra le finalita del progetto rientrano:

- Indennita di Missione Dipendenti: Essa € disciplinata dall’art. 41 del CCNL del 14
settembre 2000, come integrato dal CCNL 5 ottobre 2001. Gia la legge finanziaria 2006,
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all’art. 1, comma 214 della Legge 266/2005, ha previsto la soppressione dell'indennita di
trasferta. Pertanto, al personale degli Enti Locali, che in ragione del loro rapporto di
dipendenza con ’Ente locale, debbano recarsi fuori dal territorio del Comune per ragioni
attinenti ai compiti di ufficio e istituzionali compete il rimborso delle sole spese di viaggio
nella misura indicata dalle disposizioni di legge vigente e che dovra trovare adeguata
copertura nelle previsioni di bilancio. Tali spese sono state oggetto di riduzione in misura
pari al 50% rispetto alla corrispondente somma impegnata nel 2009, ai sensi dell’art. 6,
comma 12 del decreto legge 78/2010 convertito in Legge 122/2010.

Abbonamento a riviste: Considerato che la normativa vigente ha devoluto ai Comuni
sempre maggiori e complesse competenze, come confermato dalla devolution in atto,
necessita provvedere al continuo aggiornamento e ad un'informazione tempestiva sulle
novita legislative emanate dai competenti organi in materia di enti locali;
Conseguentemente si ritiene necessario laccesso a informazioni legislative e
approfondimenti necessari al lavoro d’ufficio attraverso abbonamenti a riviste
specializzate e alla Gazzetta Ufficiale;

Attrezzature hardware, software e manutenzione: Considerato che il lavoro di ufficio e
svolto attraverso attrezzature hardware e software capaci di rendere il lavoro stesso piu
veloce, efficace e puntuale, occorre prevedere apposite voci di spesa per il potenziamento,
la manutenzione e I'acquisto di quanto necessario per la funzionalita degli uffici comunali
anche tenendo conto dell’evoluzione delle tecnologie via internet;

Spese postali e telegrafiche: il settore cura I'inoltro di tutta la corrispondenza in uscita dei
vari settori e pertanto occorre prevedere in bilancio gli importi relativi;

Spese telefoniche: Rientrano in tali previsioni di spesa i costi relativi al servizio di
telefonia fissa; per quella mobile, gia dal 2007, si & provveduto al recesso dai contratti gia
stipulati.

Spese per liti, arbitraggi e consulenza: ’Amministrazione nello svolgimento della sua
attivita, puo trovarsi nelle condizioni di dove tutelare le proprie ragioni presso organi
giurisdizionali ordinarie e amministrative e, pertanto occorre provvedere alla relativa
previsione di spesa. La legge 27-12-2007, n. 244 all’art. 2, comma 12, prevede che con
apposite convenzioni, possono essere istituiti, tra pit comuni, uffici unici di avvocatura per
lo svolgimento di attivita di consulenza legale, difesa e rappresentanza in giudizio.
L’Amministrazione ha affidato ai vari Responsabili la gestione delle spese legali che
riguardano il settore di appartenenza. E’ auspicabile che "Amministrazione riduca al
minimo il contenzioso legale promuovendo anche forme di gestione associate con altri Enti
al fine di affidare la cura di ogni controversia a tutela delle ragioni del proprio Comune.
Spese per visite fiscali: la normativa precedente prevedeva a carico del’Amministrazione
di appartenenza la partecipazione alla spesa per le visite fiscali a carico di dipendenti in
malattia, pertanto, si ¢ lasciato un minimo di dotazione ai fini di eventuali provvedimenti
di competenza;

Spese per il riscaldamento delle sedi comunali: le diverse sedi comunali sono dotati di
riscaldamento per la stagione invernale e pertanto occorre prevedere in bilancio le spese
occorrenti;

Spese Varie: Rientrano in questo servizio altre spese non richiamate precedente.

SERVIZIO: ANAGRAFE, STATO CIVILE, ELETTORALE, LEVA E SERVIZIO
STATISTICO

Nell’ambito del servizio di Anagrafe e Stato Civile, Elettorale e Leva, compito del Settore e
quello di assicurare la piena funzionalita degli uffici, dotandoli delle attrezzature, beni
strumentali e di consumo, supporto informatico e formazione necessarie allo svolgimento dei
compiti d’ufficio e consentire 'aggiornamento del personale.

Occorre, inoltre, provvedere agli adempimenti previsti per 'attuazione della CIE, atteso che
gia dal 1° gennaio 2006, avrebbero dovuto essere attivi presso gli sportelli anagrafe 1 servizi
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relativi al suo rilascio.

Inoltre nell’anno 2011 si sono tenute le elezioni amministrative e referendarie. Per queste
ultime € stato stanziato, nei servizi per conto terzi, 'importo occorrente per lo svolgimento
della tornata elettorale con fondi a carico dello Stato.

SERVIZIO : ALTRI SERVIZI GENERALI

Nell’ambito di questo progetto rientra la previsione di spesa per la quota proventi diritti di
segreteria a favore del Segretario Comunale per gli atti soggetti al pagamento dei diritti
stessi, la quota dei diritti di segreteria dovuti al Fondo Speciale, le spese per il fitto della
Sezione Circoscrizionale del lavoro di Senise.

A proposito delle spese ivi descritte non puo esserci altra previsione che il trend degli anni
passati.

FUNZIONE : FUNZIONI DI ISTRUZIONE PUBBLICA

SERVIZIO : SCUOLA MATERNA, ELEMENTARE, MEDIA, SECONDARIA SUPERIORE,
ASSISTENZA SCOLASTICA, TRASPORTO, REFEZIONE E ALTRI SERVIZI,
BIBLIOTECA

PIANO DEL DIRITTO ALLO STUDIO

Il Piano per l'anno scolastico 2010/2011 ha lo scopo di valorizzare l'attivita didattica e
rimuovere situazioni di svantaggio alla frequenza scolastica che rappresenta un momento di
socializzazione tra 1 bambini e 1 ragazzi e come momento formativo fondamentale nella vita
dei bambini e dei ragazzi.

Attraverso le previsioni di spesa inerenti queste funzioni si intende prioritariamente
garantire la piena funzionalita della frequenza scolastica da parte dei ragazzi e attivare le
procedure necessarie a garantire il diritto fondamentale all'istruzione dell’obbligo.

Si intende inoltre assicurare la piena funzionalita delle strutture scolastiche presenti sul
territorio e agevolare la fruizione di quelle dei Comuni limitrofi assicurando il rispetto della
legislazione vigente in materia di diritto allo studio dei ragazzi in eta scolare.

Grazie alle iniziative di carattere formativo si vogliono sviluppare 1 processi di apprendimento
con il coinvolgimento in tematiche di interesse collettivo.

Nell'ambito del progetto sono previsti i seguenti servizi:

» la fornitura gratuita dei libri di testo agli alunni delle scuole elementari e la fornitura
in forma gratuita o semigratuita e comodato degli alunni della scuola dell'obbligo e
superiore (I'art. 27, comma 1, della Legge n.448/98);

e assicurare alle scuole materne, elementari e medie la fornitura di materiale di
cancelleria, pulizia, 'approvvigionamento di gasolio da riscaldamento e il pagamento
delle utenze telefoniche, elettriche e di acqua potabile;

* borse di Studio Regionali per studenti delle scuole elementari, medie e superiori;

* borse di studio per studenti universitari;

» gestione completa del trasporto scolastico in appalto e sussidi per casi particolari;

» gestione del servizio di refezione scolastica mediante concessione in appalto;

» erogazione gratuita di tickets mensa scolastica a famiglie bisognose;

* trasporto alunni per partecipazione ai giochi della gioventu;

» funzionamento della Biblioteca Comunale;

* sezione promavera 4" annualita;

» progetti di attivita con le Scuole.

Il piano comunale per il diritto allo studio prevede una spesa complessiva di euro 298.613,06,
di cul euro 103.744,08 finanziato con fondi comunali, euro 69.786,00 finanziato con
contribuzione degli utenti, euro 112.707,27 con contribuzione regionale ed euro 12.375,71 con
contributi di altri enti.

E' di competenza del settore la gestione ordinaria delle strutture e la predisposizione di tutti
gli atti necessari per lo svolgimento dei servizi legati allo svolgimento dell'attivita didattica
(mensa, trasporto, approvvigionamento materiali di consumo, pagamento utenze e quant'altro
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necessario). Il settore deve provvedere, inoltre, alla predisposizione degli atti relativamente a
presentazione delle domande, istruttoria, richiesta dei fondi , liquidazione e rendicontazione
agli organi regionali di tutti 1 servizi offerti con fondi regionali e/o statali.

E’ di competenza del settore la gestione ordinaria delle strutture e la predisposizione di tutti
gli atti necessari per lo svolgimento dei servizi legati allo svolgimento dell’attivita didattica
(mensa, trasporto, approvvigionamento materiali di consumo, pagamento utenze e quant’altro
necessario). Il settore deve provvedere, inoltre, alla predisposizione degli atti relativamente a
presentazione delle domande, istruttoria, richiesta dei fondi , liquidazione e rendicontazione
agli organi regionali di tutti 1 servizi offerti con fondi regionali e/o statali.

In merito al servizio di trasporto scolastico, nell’anno 2007, il Consiglio Comunale con propria
deliberazione n. 39 del 08.10.2007 ha espresso la propria volonta di esternalizzare il servizio
e dall’inizio dell’anno 2008 il servizio € svolto, a seguito di regolare procedura di gara, da ditta
esterna.

Sempre tenendo conto dell’esternalizzazione del servizio di trasporto, in considerazione che gli
scuolabus vengono forniti dal’Amministrazione Comunale, la voce relativa all’Assicurazione
RCA dovra essere posta a carico della ditta aggiudicataria del servizio per la quota relativa al
periodo di gestione del servizio stesso e andra prevista apposita voce in entrata a tal scopo;

FUNZIONE : CULTURA E BENI CULTURALI - TURISMO
SERVIZIO: TEATRI, ATTIVITA’ CULTURALI E SERVIZI DIVERSI NEL SETTORE
CULTURALE

Il miglioramento della qualita della vita dei cittadini e l'arricchimento culturale sono da
sempre obiettivi che 'Amministrazione intende perseguire, anche se negli ultimi anni la
limitatezza delle risorse disponibili ha costretto ’Amministrazione a ridimensionare le
iniziative.

FUNZIONE : TURISMO
SERVIZIO: MANIFESTAZIONI TURISTICHE

Tuttavia, I’Amministrazione Comunale intende assicurare il proprio contributo alle
manifestazioni che si realizzeranno nel corso dell’anno a cura di enti e associazioni presenti
sul territorio, con I'obiettivo di creare una comune identita culturale, di riscoprire le proprie
radici storico — culturali - etniche e 1 valori della solidarieta sociale e fare di Francavilla sul
Sinni un centro di interesse turistico e culturale nei confronti delle popolazioni limitrofe con
ritorni di immagine positive sulla comunita locale.

FUNZIONE : SETTORE SOCIALE

SERVIZIO: ASSISTENZA, BENEFICIENZA PUBBLICA E SERVIZI DIVERSI ALLA
PERSONA

I1 Piano Sociale d’ambito, approvato dai dell’ambito Alto Sinni Val Sarmento in data
25.11.2000, in sede di conferenza dei Sindaci, ha lo scopo di gestire in forma associata i servizi
sociali a rilevanza sociale. Esso nasce dalla consapevolezza dell'importanza di una nuova
formulazione e potenziamento delle attivita socio-assistenziali, per combattere disuguaglianze
ed ingiustizie, per recuperare potenzialita sommerse, per garantire diritti ed opportunita e
promuovere la cittadinanza attiva, in un’ottica di rete. L’approccio del Piano e la
progettazione di interventi per il miglioramento della qualita della vita di chi soffre e delle
famiglie coinvolte nel disagio.

Innanzitutto, il Piano ha imposto l'istituzione dell’Ufficio Servizi Sociali, composta da
personale amministrativo, da una psicologa e da un assistente sociale convenzionata che ne
ha stabilito le ore di servizio e il costo relativo & posto a carico della Regione Basilicata (fondi
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del Piano Sociale) per uan quota e la restante a carico del bilancio comunale. Appare
necessario, nonché indispensabile, anche in funzione delle ulteriori competenze nel campo
sociale attribuite all'Ufficio Servizi Sociali, iscrivere in Bilancio le somme necessarie per il
pagamento delle competenze dovute all’Assistente Sociale che svolge le sue funzioni in forma
continuativa e ove occorra dello Psicologo.

L’obiettivo prioritario & rappresentato dagli interventi sulle macro-aree individuate in sede di
predisposizione, approvazione e modifica del Piano Socio Assistenziale da parte dei Comuni
dell’ambito Alto Sinni — Val Sarmento e precisamente: area Anziani, area handicap, area
infanzia ed adolescenza, Area tossicodipendenze e politiche giovanili, immigrazione;

I1 Comune di Francavilla é stato designato quale comune capo area per 'Handicap. Pertanto,
e di sua competenza la gestione di tutti i servizi a favore dei cittadini portatori di handicap
residenti nell’ambito zonale, nonché di tutti gli interventi e gli adempimenti richiesti per la
realizzazione del servizio in collaborazione con la Coop. Soc. affidatarie dei vari servizi, con gli
operatori del servizio sociale comunale e con gli altri operatori sociali e istituzionali dei
Comuni e degli Enti facenti parti del’ambito zonale.

Nell’ambito dell’Assistenza Domiciliare per le aree di interesse del piano (anziani, handicap,
infanzia ed adolescenza, tossicodipendenza e politiche giovanili) la Regione ha previsto una
quota di partecipazione a carico degli utenti del servizio pari al 36% del costo complessivo.
Considerato pero che 1 fruitori del servizio di assistenza domiciliare per anziani spesso
presentano situazioni di disagio sociale e economico, I’Ente ha previsto una graduazione della
quota dovuta dai fruitori del servizio per fasce di reddito, integrando con fondi propri la quota
di contribuzione del 36%.

Inoltre, sempre nell’ambito delle competenze dell’Area Handicap, Francavilla ¢ sede del
Centro Territoriale Socio Educativo per disabili gravi, intitolato a Don Pino Terracina, gia
parroco di Francavilla S.S.,nel dicembre 2008 e attualmente in funzione ed accreditato fino a
20 utenze. Per il suo funzionamento sono garantiti fondi regionali con stanziamenti annuali
istituzionalizzati. A completamento dei servizi programmati vi & I'attivazione dello Sportello
Territoriale della Disabilita “Anch’IO”, in attivita. Come integrazione ai servizi socio educativi
avviati in quest’area di intervento sono previsti vari labboratori. Rilevante importanza
assume, nel contesto dei servizi alla persona ed alla famiglia, il Progetto S.A.R.A.
(Solidarieta-Accoglienza-Riabilitazione-Affetto) diretto al sostegno ed all’affiancamento
concreto alla famiglia di disabili gravi — nel caso specifico sono state individuate, in fase
sperimentale, due famiglie bisognose di urgente intervento.

I1 Comune di Francavilla & stato designato (Marzo 2008) anche Comune Capo Area per
I'immigrazione ed & sede dello Sportello Territoriale Informativo per Immigrati, il cui avvio é
avvenuto nelle annualita 2008/2009, oggi potenziato ed ampliato nei servizi e negli interventi
di sostegno ai minori ed alle famiglie di immigrati del territorio d’Ambito. Il potenziamento si
concretizza con l'affiancamento ai servizi di un Assistente Sociale, Mediatore Culturale e
Associazioni di Volontariato sociale.

Si consolida con la sua 47 annualita la “SEZIONE PRIMAVERA” — modulo educativo per
bimbi da 24 a 36 mesi e sostegno alle famiglie (risorse rinvenienti da programma regionale,
fondi comunali e partecipazione delle famiglie.

Di seguito si riporta la tabella contenente le attivita previste nell’ambito delle politiche
sociali.
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Quota Guota Guota Quota Residui Vari Quota Quota a
N Descrizione Finalita cn;::f;;?vn Finanziata Finanziata Finanziata | Finanziata Bilancio Finanziata Carico del
Regione P57 Provincia Parco Alri Enti Comung
1 |Punto Ludico per mirori ;EE:E’:; per atfuits motorie barnhini & 5.000,00 2 000,00 0,00 0,00 0,00 000|  so000| 250000
2 |Centro Aggregazione Giovari Afivith ricreative e motorie giowani 6.142 00 000 614300 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 |Laboratario Anziani Aitivitd nereative e laboratonio Anziani 5.000.00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 £00,00 2.500,00
4 |Forum Comunale dei Giovani Laboratorio informazion, cufura, 3.000,00 2 000,00 apo| 500,00 0,00 0,00 0,00 £00,00
forrnazione mnanifestazioni e spettacal
g |=entro Terriioriale Socio Boucaivo per disabil | Centro socio educative,ticretiva ¢ laboratatio 200000000 14000000 0,00 0,00 0,00 oo 4500000 1500000
"Don Pino Terracing” div ahili- Previzte n.5 unit uterti Francavilla
AlServizio Infarmazioni
Sportello Territoriale Infarmativa Irmmigrati (2 irat
g |SPortello Terrioriale Informahvo Mmigrat (2% | immigraf, consulenza,sostegno, accompagnamenin | 59 ggg gg|  20,000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
annualita) ed onentamento al lavoro,ece ; B) Sostegno a
Fatniglie & Minon del Temtoro Ambito Sinni
T IUHEII.U AT IIEHI IO T T o e .. . .
7 |diversamerts abil e disagiat annuaiis At i integrazione al lavoro ed orientamens al 6.000,00 0,00 ano| 450000 0,00 0,00 amo| 150000
et d e lavoro di zoggett dizabili e con forte dizagio
- : - - - —
g |SeTione Primavers 3.s. 20102011 (3 odulo formaivo educativo per bambini da 34236 g gop pg|  20.000,00 0,00 0,00 0,00 o00|  so0000 200000
annualitd) tresi -t 10020 unitd - soztegno alle famigle
4 |Osservatorio Comunale Permanente Disagio | Sommissione perodica permaners 750,00 SO0, 00 0,00 0,00 (0,00 0,00 0,00 260,00
1o |Progeto Intgrazione e sostegno | Aliita lavorative part tme - aflancamento ad ufic §.000,00 2 000,00 0,00 0,00 0,00 o00|  zooooo|  zooo00
reinserinenta lavorativo ex detenut & servizi cornunale) ativit imprenditonel private
11 |Progeti Associazioni di Yolontariato — Afivits di monitoragaio ambigrtle e <p. Pukb 3 500 00 0,00 000 2000,00] 1.00000 0,00 0,00 500,00
Corsi di Ungua, Informatiga, Legislazione teliana
Iritervert etti di inclusi ial ' itz i i
qp | Merueriie progetl flinclLsnng socale sulllmigrazione, Lahorstor creativi, sostegno ot 3.000,00 3 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
intnigrat aszistertl farnilian, adesione a programmi regionali
sul migrant in basilicata area sinni sanmenti, ecc.
Corsi musica-concorsi vari- manif. di solidar.-
13 |Plvia evert e manfestsziont socio-culrall —fincont su teri (bullismo-disagio generale )- 1.900,00 1000,00 ao0| 500,00 0,00 0,00 go0| 400,00
—assistenziali gernellaggi- Concorsi - Borze di studio - Corsi
Farmazione , ecc..
" A i Contnbuto una tarturm a farmighe bizognose con
Iterventi a favare Anziani e famiglie con fore
14 disanio 4 forte disagio sociale ed in stato df indigenza - 9.631,50 BEEED 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Y sostegho anziani ik isthd
Intervent di promozione delle ativith fizoco+notore
1%  |Piano Provinciale dello sport & ludico-zportive . Aftivit motorie per anziani, 600000 0,00 0,00 200,00 0,00 0,00 2 500,00 10000, Gy
dizabili, minon & giowvani.
Musica rel Parco ! Francavilla in Colore 2 ed fLa
zettimana del Brigante/La Saara della
16  |Manifestazioni/Spetacali socio-cuturali 2010 | CipollarManifestazioni Popolai pramozione e 10.000,00 FH00,00 0,00 SO000 [ 2.500,00 0,00 500,00 2 000,00
walonzzazione del tertonos Cineforuim
all'aperto/DanzarlSportiecc.
Laboratono cutturale di lethura e informazione -
17 |Aftivita Biblioteca Comunale acquizto libh ed atrezzature irformatiche - Archivio 4 3.000,00 1 B0 i SO0 00 (3,60 (3,00 (3,00 1000 D

Corzi Letura e Recupero MWatere

100




Quota Ouota Ouota Quota L _ Ouota Ouota a
. . e IMPORTO . B . . . . . B Residui Yan . . .
N. Descrizione Finalita ETCDOERE Flnalrzlm Finanziata Fmar!zla:la Finanziata Bilancio FII'Ia!'IIIM_ﬂ Carico del
Regione PS5 7 Provincia Parco Alri Enti Comune
htanifestazioni ed Eventi a favare di Maniesizi _ i )
1% |diversamerte abii / Giornata della Famigiae [ gltazi'['j_“e Ez““]a allaperta (Agosto) & 2.000,00 1 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00,00 00,00
della Solidariets { Y1 Edizione ) eemale [Lsemhe
19 |Servidio Givile Nazionale - 2011 ;gﬁf area disahill, anziani, inclusione sociale, 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 500,00
20 h-'lanrf.estaz.lnnl s0cio l:L.JrluraIe di promozione e E'u'enh. e .ma!mfesmzmr.u in cpl!ahurazmne con 2.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 £00,00 500,00
valorizzazione del territorio azzociazioni, operaton unstici, ecc..
21 | Contribut attivit3 i solicariets Solidarieta e sostegno iniziative locali & nazionali 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0000 500,00 500,00
Pudozioni a dizstanza
Labaratono didatico con le scuale lsthto
50 |Progefi ed Aivis con le Seucle - Cornprenshin Don Bosco-Adtits matoria per | 2.500,00 1.000,00 000 100000 0,00 0,00 000 50000
piceali - mini Qlirpiadi - Premi borse di studia -
Arouizto strument musicali
oy |V albero per ogni barmbing - ila Somunale - | rterverto socisle per fbarmbini - messa 3 dimors 1.000,00 500,00 0,00 0,00 0,00 000 500,00 0,00
L 112 &2 di piarte e fion
. ) ; ; ) . |attivitd ware di zostegno gocio asEiztenziale, progeth
Fondo Speciale di rotazione - intervent urgent
24 disaria P g socio assistenziali,contibub acquist arga semizi 2.000.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 106000
4 sociali
Asgsisteniza Domiciliare Diversamente Abili -
26 Faz Adivitd & domicilio di soztegno ai disabili 11735500 000 FTEI0T,00 0,00 0,00 000 42 243 00 0,00
26 | Gemellagoi Gemelagmio con la comunita di Bioalio 4 o, on 2 000,00 0,00 G060, 00 500,00 0,00 0,00 1 000,00
A1 Miglioramento & completamenta delle attivig
Interwenti Servizi Essenziali socio assistenziall  |awwiate C.T.5.E. "Don Pino Tenacina"-
27 |popolazioni Aree Furali e Montane — PSR Laboratorio Anziani (5. Biaze); B) Servizio 20000000 Z00 000,00 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00 0,000
FO0TE0E Mavetta; Cllnnowvazione Tecnologica; )
Fizanatmento Armbiartale; ecc.. Bandi Regionali
P sracario T sfica Contr iy o .
pg |Frogramma shadano Toponomasica Lenrn | Fifaciments numer civici ¢ indieazione sireds, vie 20.000,00 0,00 0,00 o,00| 2000000 0,00 0,00 0,00
Lrbano & piazze Cenfro Storco in ceramica atistica.
Tel — Ativitd i izt i i
pg || GIRSOECONS0 — A In EOlAROrAZIoNe con | Programrma Interverti con Crace Rossa e La 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 opo| 500,00 500,00
Assni Mizericordia
0 | Consulenza Assistente Sociale Irfarnaziani — servizi & assistenza 1500000 o001 1108500 0,00 0,00 0,00 0,00 3.815,00
31 |Sportelio Informagionani - Infornazione, enentametts, assistenza ed 5.000,00 2 000,00 0,00 200000 0,00 0,00 - 1.000,00
accampagnamerto al lavaro, autoimpresa, eco..
22 |Internet Social Paint Comunale Servizio alla Corunid Intemet Social Point 1.500,00 1000 ,000 0,00 G005, 00 0,00 0,00 0,00 0,00
) i i . Siuttura polivalente per attivit
Centro Polfunzionale di regazione
it Aggreq cuburali Judiche teatsli, musicali,zportive ecc. 300.000,00 200,000, 00) 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00 0,000

Giovanile

[recupery vecchia sindura Mattatoio Comunale)
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Quota Quota Quota Quota | o g | Queta Ouota a
. Descrizione Finalit IMPORTO Finanziata Finanziata | Finanziata | Finanziata s_l u ] an Finanziata Carico del
COMPLESSIYO Bilancio
Regione P5Z. Provincia Parco Aliri Enti Comune
Fondo per minor presso isttul sofopost a
3 | P P P Minori i istt sotioposti 2 sk giusiziaia 94.900,00 34 900,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Intervert di sostagni alle famiglie per abitazioni i i il riratto i
26 | _ 0 lie f Cunh’_lhutn Regionale per farmigle con ol di 13.63966 1263966 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
in locazione locazione.
37 |Laboratori di Musica - Are - Teatro Cortribute ad Associazioni per corsi oi musica, 4.000,00 000 70 o0 100000 0,00 0,00 0,00 1000,00
atte e teatro x minon
i . i | a] [T [+ [ =1 1 BT
41 |Tassa di proprieta automezz ad uso Sociale | 700,00 0,00 0,00 (1,001 0,00 0,00 0,00 70,00
42 | Affivitd socio educative e gemellaggi C.T.5.E.  |zocio educative con alti certrio nazionali 2.000.00 2000 00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00
Sommano| 1.116.074,16 §38.221,16] 92.340,00] 16.000,00] 25.000,00 - 101.748,00] 42.765,00
Mote : Mel presente prospetio non vengona cansiderat, miviarnents, | progeti awviati e/ comunoue inserdt nel bilancio 2040 finanziati con risorse ullizzahil in conto residul 20092010, afivahii anche nellannualia 20441
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FUNZIONE : SETTORE SPORTIVO E RICREATIVO
SERVIZIO: STADIO COMUNALE, PALAZZO DELLO SPORT, ALTRI IMPIANTI,
MANIFESTAZIONI DIVERSE NEL SETTORE SPORTIVO E RICREATIVO

Il servizio si occupera di ideare, avviare e realizzare iniziative nel campo dello sport al fine di
avvicinare soprattutto i giovani a questa attivita.

Inoltre, ’Amministrazione, come ogni anno, intende elargire un contributo in favore delle
squadre di calcio locali che contribuiscono a diffondere i calori della sportivita e della sana
competizione agonistica nel nostro Paese e che svolgono 'importante compito di avvicinare 1
bambini, ragazzi e giovani alla pratica sportiva.

Analoga richiesta di contributo e stata fatta dalla Associazione Culturale “Amici della
Musica”.

Considerato che la Regione Basilicata, con D.C.R. n. 454 del 07.10.2008, ha approvato il
Programma Regionale Triennale per lo sviluppo dello Sport 2008/2010 destinando appositi
fondi alle Amministrazioni Comunali per la concessione di contributi, denominati “Buoni
Sport”, finalizzati alla copertura totale o parziale delle spese occorrenti per l'esercizio della
pratica motoria e sportiva dei soggetti appartenenti a nuclei familiari che versano in
condizione di disagio socio-economico. Anche per 'anno in corso vi sono previsti tali fondi.

FUNZIONE : VIABILITA’ E TRASPORTI
SERVIZIO : TRASPORTI PUBBLICI LOCALI E SERVIZI CONNESSI

In applicazione della normativa regionale (L. R. n. 22/98 art. 24 Libera circolazione),
PAmministrazione continuera a garantire il rimborso delle spese di viaggio ai cittadini in
condizioni di grave e conclamato disagio economico secondo le modalita stabilite dal
regolamento regionale.

Sempre, nel campo del trasporto pubblico locale, 'Tamministrazione continuera a garantire il
servizio mediante affidamento dello stesso alla Ditta concessionaria di autolinea.
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PROGETTO 2 - SETTORE POLIZIA MUNICIPALE

Nel 2006 si e conclusa la fase concorsuale per I'assunzione a tempo indeterminato di N. 2
operatori di Polizia Locale e gia dal 1-7-2008 si € proceduto alla assunzione dei due vincitori,
per cui I'Ufficio dei VV.UU. é costituito da N. 4 unita di cui N. 1 di cat. D e N. 3 di cat. C.

Con la richiamata deliberazione di Giunta Comunale si € provveduto alla destinazione dei
proventi rinvenienti dalle sanzioni amministrative al c.d.s., ai sensi dell’art. 208, c. 4 del D.
Lgs. 285/92 e successive modificazioni ed aggiunte.

La quota della previsione di entrata, stimata complessivamente in € 20.000,00, per sanzioni al
c.d.s. viene destinata e vincolata su specifiche voci di spesa.

Si ritiene necessario garantire il controllo sul territorio da parte degli agenti di polizia
municipale per reprimere le violazioni al codice della strada piu pericolose per la sicurezza
degli utenti (scuole, strade, attivitd economiche) anche con l'ausilio delle Associazioni di
Protezione Civile presenti sul territorio che gia collaborano con 1'Ufficio di P.M.

Collaborare con 1'Ufficio Tecnico per reprimere l'abusivismo edilizio e per il miglioramento
della segnaletica verticale ed orizzontale in modo tale da rendere le strade cittadine piu sicure
sia per gli automobilisti che per i pedoni. Particolare attenzione dovra essere rivolta al
controllo dell'intero territorio comunale dando suggerimenti per il miglioramento della
viabilita comunale e promuovendo azioni di sensibilizzazione su problematiche ambientali
(raccolta differenziata dei rifiuti- raccolta rifiuti solidi urbani), e repressione degli abusi.
Sempre compatibilmente con le disponibilita finanziarie del Comune il settore curera le fasi
dei seguenti procedimenti ed obiettivi:

= disinfestazione e derattizzazione del territorio comunale per la difesa della salute
pubblica, tutela dell’ambiente e sicurezza del cittadino considerando che specie quali
“blacche, cimici, zecche, acari, mosche, zanzare, scarafaggi e ratti” spesso si rendono
responsabili di aggressioni nei confronti di altri animali, consimili o da reddito, non
trascurando I'uomo con il rischio di trasmissioni di malattie a volte anche gravi;

* limitazione del fenomeno del randagismo tramite convenzioni con ditte specializzate
per la cattura e custodia dei cani randagi; questa operazione di prevenzione ha reso
possibile la convivenza uomo/animale “cani randagi” dal momento che i cani aggressivi
segnalati dai cittadini vengono catturati e alloggiati presso il canile (legge quadro del
14/08/1991 in materia di animali di affezione e prevenzione del randagismo e L.R. n° 6
del 25/01/1993 sulla prevenzione e controllo del randagismo ed istituzione dell’anagrafe
canina e protezione degli animali di affezione).
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PROGETTO 3 - SETTORE ECONOMICO/FINANZIARIO

Prima di esaminare il progetto € opportuno evidenziare il ruolo e 'importanza assunta dal
settore soprattutto a seguito della eliminazione dei controlli preventivi di legittimita sugli atti
degli enti locali, per effetto dell’abrogazione dell’art. 130 della Costituzione da parte della
legge 3/2001, che ha determinato alcune importanti conseguenze operative che necessita
sottolineare ed evidenziare in quanto di notevole valenza in materia di gestione
amministrativa e finanziaria degli Enti Locali.

L’abrogazione del precetto costituzionale che attribuiva ad un organo della regione la
competenza a svolgere i controlli sugli atti degli enti locali ha l'effetto di “sanare” I'art. 151,
comma 4, del dlgs 267/2000, il quale stabilisce che le determinazioni comportanti impegno di
spesa divengono esecutive a seguito dell’apposizione del visto di regolarita contabile
attestante la copertura finanziaria da parte del responsabile del servizio finanziario.
L’ordinamento degli enti locali aveva assegnato non a un organo della regione, bensi al
responsabile del servizio finanziario, un potere di controllo vero e proprio sugli atti, talmente
intenso da concretizzare una vera e propria fase integrativa dell’efficacia, dal momento che le
determinazioni comportanti impegno di spesa non divengono esecutive se non quando il gia
citato responsabile non apponga il suo visto. In molti avevano notato l'incongruenza tra
questo meccanismo di controllo e la disposizione dell’art. 130 della Costituzione, tanto da
sottolineare leffettiva incostituzionalita dell’art. 151, comma 4, del Testo unico degli enti
locali.

Ma questa sospetta incostituzionalita dall’8 novembre scorso, data di entrata in vigore della
legge n. 3/2001 di riforma del capitolo V della Costituzione, ¢ priva di fondamento, poiché
Part. 130 della Carta e stato abrogato. Pertanto, appare legittimo e possibile che i controlli
sugli atti siano effettuati all'interno dell’ente, come appunto prevede 'art. 151, comma 4.

Ci0 pone il Responsabile del servizio finanziario al centro di tutta I'attivita amministrativa e
finanziaria del’Ente in quanto soggetto titolare di una funzione di controllo ancora piu
importante e decisiva.

Risulta, comunque, chiaro che la soppressione dei controlli esterni esalti la responsabilita dei
soggetti preposti ai controlli interni. In primo luogo proprio il responsabile del servizio
finanziario, chiamato non solo al “visto”, ma anche all’espressione dei pareri sulle proposte di
deliberazione comportanti impegno di spesa, al parere sul bilancio di previsione, alle
segnalazioni obbligatorie agli organi di governo sulle situazioni di squilibrio finanziario, alla
valutazione dei casi di inammissibilita e di improcedibilita delle deliberazioni di consiglio e
giunta non coerenti con la relazione previsionale e programmatica.

Infatti, 11 D. Lgs n°® 267/2000 stabilisce, con rinvio al Regolamento di Contabilita,
I'improcedibilita degli atti gestionali che non siano coerenti con le previsioni contenute nella
relazione previsionale e programmatica.

La disposizione di cui al comma precedente attribuisce una valenza doppia al visto di
regolarita contabile del responsabile del servizio finanziario di apporre sugli atti di impegno
di spesa ai sensi dell’art. 151, comma 4, del D. Lgs n° 264/2000, in quanto con esso occorre,
oltre che verificare la disponibilita di spesa in relazione agli stanziamenti ed agli impegni gia
effettuati, verificare che la tipologia di spesa e di intervento richiesta sia coerente con 1
programmi/progetti e previsioni contenuti nella Relazione Previsionale e Programmatica.

Il rispetto della programmazione, durante la fase di gestione, € in pratica un elemento
fondamentale posto a base dell’ordinamento contabile degli Enti Pubblici anche al fine di
salvaguardare gli indirizzi e gli obiettivi fissati dagli Organi competenti.

Come comunicato con la nota del Responsabile del Settore gestione risorse finanziarie (nota
prot. fin. n° 65/2002), I'abrogazione dell’art. 130 della Costituzione ha disegnato un nuovo
quadro normativo in materia di competenze ed aspetti procedurali assegnando agli Organi
interni, tra i quali assume un ruolo fondamentale il responsabile del servizio finanziario,
maggiore valenza ed incisivita in materia di controlli.

Il visto di regolarita contabile di cui all’art. 151, comma 4, del D. Lgs n° 267/2000, per effetto
di tali innovazioni normative, € oggi catalogato nell’lambito dei controlli di regolarita
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amministrativa e contabile con finalita di garantire la legittimita, regolarita e correttezza
dell’azione amministrativa che a sua volta si esplica attraverso il rispetto di principi
fondamentali quali quello della coerenza e rispetto dei programmi.
Il tema della gestione del bilancio dell'ente locale, cui é collegata la specifica capacita di
funzionamento del servizio finanziario, si colloca in una posizione centrale del processo di
adeguamento normativo, attuato dal legislatore negli ultimi anni a partire dalla L. n°
142/1990.
Occorre, anche in considerazione dei problemi operativi che gli uffici di contabilita si trovano
ad affrontare, individuare e circoscrivere le procedure connesse alle funzioni di riscontro e di
vigilanza che al servizio finanziario derivano direttamente dalla legge, a fronte delle altre
tipiche funzioni che strumentalmente gli uffici di ragioneria svolgono rispetto all'attivita
amministrativa e gestionale dell'ente locale.
Nel disegno di legge anticorruzione, l'inserimento delle norme sui controlli previste
dall'articolo 29 del codice delle autonomie, determina un incremento di compiti e
responsabilita — amministrative e contabili — per il responsabile dei servizi finanziari dell'ente
locale. Si parte dall'ampliamento del parere di regolarita contabile su ogni proposta di
deliberazione che comporti riflessi sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio
dell'ente, per finire alla necessita di garantire il costante controllo degli equilibri finanziari
della gestione, anche di cassa, allo scopo di realizzare gli obiettivi di finanza pubblica di cui al
patto di stabilita interno.
Dopo l'abrogazione dei controlli esterni da parte degli organi regionali di controllo, da piu
parti si richiede, con forza, 1'adeguamento al nuovo sistema di controlli con strumenti
adeguati. Tale richiesta proviene in primo luogo da quello che ¢ il vero baluardo dell'ente: il
responsabile del servizio finanziario o di ragioneria che dir si voglia. Oltre al particolare ruolo
che gia attualmente il Tuel riserva a tale figura, questo rappresenta il vero player della
partita amministrativa. Piu di ogni altro responsabile di servizio, piu dello stesso segretario —
la cui figura risulta un po' sbiadita — il responsabile finanziario é il profondo conoscitore della
macchina comunale, in quanto € attraverso il suo ufficio che transitano tutti gli atti dell'ente:
dalle determinazioni dirigenziali, alle delibere di giunta e a quelle di consiglio, fino ai decreti
sindacali. Nonostante tutto cio, sebbene sia definito da piu parti come il primus inter pares
tra 1 responsabili di servizio, non € prevista per questa figura alcuna differenziazione, né
giuridica né economica. Cosi come gli altri responsabili, € nominato dal capo
dell'amministrazione, ne segue le sorti e spesso 1 capricci. E' palese che lo scontro perenne tra
responsabile finanziario e amministratori andra crescendo con l'approvazione del disegno di
legge anticorruzione. E' il sindaco che affida la responsabilita del servizio, € il sindaco che
revoca.
A questo punto si rende necessario l'affrancamento di questa figura dalla politica, con la
creazione di un albo professionale, la dipendenza funzionale e la nomina dalla Corte dei conti.
Solo in tal modo si puo garantire quell'esigenza di autonomia ed indipendenza richiesta dallo
stesso legislatore laddove prevede, in capo a questa figura, compiti di controllo di gestione e
della gestione, non solo finanziaria.
E' indispensabile che il legislatore prenda atto che la situazione attuale non funziona e non
potra, a maggior ragione, funzionare in futuro. La proposta di albo professionale, di
dipendenza e nomina da parte della Corte, in luogo della politica determinerebbe il permanere
degli equilibri finanziari della gestione — di competenza, dei residui e di cassa — la
realizzazione degli obiettivi di cui al patto di stabilita, grazie ad una continua attivita di
coordinamento e di vigilanza.
Tale nuova situazione non si porrebbe minimamente in contrasto con l'autonomia
costituzionale riconosciuta agli enti locali con la riforma del Titolo V.
Nell'ambito della gestione del bilancio, la funzione di riscontro e vigilanza contabile del
servizio finanziario si attua attraverso il controllo:

» sulle proposte di deliberazione da sottoporre alla giunta o al consiglio;

* sugli impegni di spesa;

106



* sugli atti di liquidazione;
e sul mandato di pagamento;
* sugli accertamenti.

PROPOSTE DI DELIBERAZIONE

Il parere di regolarita contabile da richiedere su ogni proposta di deliberazione da sottoporre
alla giunta o al consiglio assume una connotazione particolare, soprattutto perché non e
riferibile a un atto di impegno di spesa.

Tale parere si sostanzia in un atto procedimentale di controllo interno, diretto a verificare che
I'azione amministrativa si svolga o sia svolta secondo regolarita e profitto, a tutela del
particolare interesse pubblico affidato all'ente.

In particolare, il servizio finanziario nell'esercizio della funzione di controllo sarebbe tenuto a
verificare, in base alle regole giuridiche e delle scienze di ragioneria, se la proposta di
deliberazione:

a) comporta modifiche agli indirizzi programmatici, considerati in sede di approvazione del
bilancio di previsione annuale e pluriennale per la predisposizione di programmi (art. 174,
D.Lgs. n. 267/2000);

b) rispetta il criterio della veridicita delle previsioni di entrate e della compatibilita degli
stanziamenti di spesa (comma 4, art. 153, D.Lgs. n. 267/2000);

c) & predisposta per l'approvazione da parte dell'organo competente;

d) rispetta il principio della territorialita dell'azione amministrativa;

e) ¢ finalizzata al conseguimento di un fine istituzionale assegnato all'ente (conformita
dell'oggetto dell'azione alle leggi e alle eventuali altre norme particolari).

Nello svolgimento di tale funzione, il servizio finanziario € collegato con tutti gli altri uffici e
servizi titolari di compiti connessi con la gestione finanziaria dell'ente, a ragione della
centralita dei suoi compiti.

In effetti, la figura del "controllo interno", mentre ha giuridica rilevanza ostativa in materia
contabile e di bilancio, per il resto assume connotati vicini a quelli di funzione consultiva,
nello spirito di quanto sancito al comma 1 dell'art. 153 del D.Lgs. n. 267/2000.

Con riferimento all'esito del parere, che puo estrinsecarsi in un giudizio di irregolarita, il
quadro normativo € ambiguo e carente, in quanto non indica gli strumenti giuridici idonei a
regolare gli eventuali contrasti di valutazione.

La normativa non fornisce alcuna indicazione procedimentale da seguire, allorché 1 risultati di
riscontro siano negativi; d'altra parte, non é possibile immaginare che il legislatore, pur
volendo la garanzia dei previsti riscontri sulle proposte di deliberazione, 1'abbia concepita
priva di concreti mezzi di reazione.

E' necessario, invece, convenire che in caso di dissenso, sia potere - dovere del responsabile del
servizio finanziario formulare apposita osservazione, con le precise indicazioni dei motivi che
lo hanno portato a una valutazione di irregolarita (cosi come é regolarmente accaduto ogni
qualvolta il Responsabile del Servizio finanziario ha espresso negli ultimi anni pareri
sfavorevoli o favorevoli ma con delle osservazioni).

DETERMINAZIONI DI IMPEGNO DI SPESA
Il visto di regolarita contabile, richiesto sulle determinazioni di impegno di spesa (artt. 151
del D. Lgs n° 267/2000), si sostanzia:
* nella verifica della legalita della spesa e della regolarita della documentazione;
» nell'accertamento della giusta imputazione della spesa ai capitoli del piano esecutivo
di gestione o agli interventi del bilancio di previsione;
* nell'accertamento delle disponibilita del fondo nel relativo intervento del bilancio di
previsione o capitolo del piano esecutivo di gestione.
Con la verifica della legalita della spesa, il servizio finanziario assicura che:
» 1l responsabile del servizio abbia la competenza a disporre 1'impegno;
» il creditore abbia la capacita giuridica a stabilire rapporti con I'amministrazione;
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» l'oggetto della spesa e il procedimento seguito per la sua contrazione sia conforme alle
leggi e alle eventuali altre norme particolari;
* esista un giusto e idoneo titolo per "formare" I'impegno di spesa.
La regolarita della documentazione va accertata con la visione degli atti preparatori
occorrenti per i vari tipi di impegno (legale, giudiziale, da contratto o da atto amministrativo),
per verificarne la completezza e la regolarita probatoria formale e fiscale.
E'da ritenere che, nell'esercizio di tale forma di riscontro, non competa alla ragioneria
effettuare alcuna valutazione sul contenuto della documentazione, né di approfondire
I'indagine circa i1l modo in cui & stata eseguita la prestazione che dovra poi essere pagata.
Ai fini del riscontro della giusta imputazione della spesa al pertinente capitolo di bilancio,
occorre considerare che, per principio generale dell'ordinamento contabile pubblico, gli
stanziamenti di spesa, aventi uno specifico oggetto, distinti per ogni intervento o capitolo,
debbono esprimere un duplice vincolo per I'amministrazione:
* di non destinare le somme stanziate nell'intervento o nel capitolo per una finalita
diversa da quella indicata in bilancio (qualita della spesa);
e di non superare nell'erogazione del fondo il limite massimo di somma prevista
(quantita della spesa).
La competenza a indicare il pertinente capitolo di bilancio sul cui fondo la spesa dovra
gravare, appartiene al responsabile del servizio che sottoscrive la determinazione.
"Giusta imputazione al pertinente capitolo” significa, indicare, secondo la natura economica o
I'oggetto della spesa, l'intervento o il capitolo di bilancio, idoneo a dare copertura finanziaria
all'esborso.
Detta formula, propria del diritto contabile, sta a significare la relazione di mezzo a fine, che
la somma da spendere ha con la natura economica dell'intervento o con l'oggetto del capitolo,
in base al tipo di spesa proposto.
Siffatto profilo del riscontro si carica di maggiore valenza, rispetto a quello concernente la
legalita della spesa, essendo stata prevista la vigilanza della ragioneria a prevalente tutela
del bilancio, del suo equilibrio e della corretta gestione all'interno dello stesso.
Senza tacere dei riflessi che, in questa sede, assumono 1 vari limiti esterni al bilancio, miranti
a finalizzare la spesa verso certi obiettivi particolari (spese a destinazione vincolata), al
rispetto dei quali presiede anche la funzione di riscontro della ragioneria.
La disponibilita del fondo sul relativo capitolo va verificata sotto l'aspetto della capienza
dell'intervento o capitolo a recepire la spesa da impegnare.
In taluni casi, la verifica va estesa anche alla "effettivita" della disponibilita dei fondi, nel
senso che, al momento dell'assunzione dell'impegno, deve sussistere lo stanziamento in un
bilancio gia esecutivo, che deve risultare "coperto" da entrate di cui 'ente ha gia acquisito il
diritto a poterne disporre (utilizzo dell'avanzo di amministrazione, somministrazione di
mutul, spese connesse a entrate aventi vincolo di destinazione, stato di accertamento delle
entrate correnti che finanziano indistintamente spese correnti).
Discorso a parte merita il cosiddetto impegno provvisorio, che € attivabile allorquando il
responsabile del servizio competente comunica al servizio finanziario l'attivazione di un
procedimento istruttorio e decisorio, diretto all'attuazione di un programma previsto nel
bilancio di previsione e nel piano esecutivo di gestione e che sfocia nella fase negoziale in cui
si perfeziona la nascita dell'obbligazione a carico dell'ente.
In sostanza, ¢ da ritenere che tutte le iniziative, con le quali direttamente o indirettamente 1
responsabili della gestione assumono potenziali spese a carico del bilancio dell'ente, vanno
trasmesse al servizio finanziario, per la prenotazione dell'impegno di spesa.
Tale adempimento deve avvenire:
a) qualunque sia la natura della spesa (unilaterale o contrattuale);
b) qualunque sia la procedura o il rapporto posto in essere con l'atto (natura pubblicistica o
privatistica);
¢) qualunque sia la volonta generatrice dell'obbligazione.
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LIQUIDAZIONI E IMPEGNI DI SPESA

I controlli e i riscontri amministrativi contabili e fiscali da effettuare, secondo 1 principi e le
procedure della contabilita pubblica, (art. 184, comma 4, D.Lgs. n. 267/2000), sugli atti di
liquidazione (che non sembrano riconducibili alle deliberazioni e tanto meno alle
determinazioni) si estrinsecano:

a) nella verifica della somma certa e liquida da pagare al creditore, entro il limite massimo
indicato nell'atto di impegno;

b) nella verifica dei dati e degli elementi risultanti da verbali, scritture e altri documenti in
possesso dell'amministrazione o forniti dal creditore, attestanti le modalita e le condizioni in
cul & stato reso 1l servizio o la prestazione, nonché la completa esecuzione della stessa,
compiendo misurazioni, accertamenti e valutazioni di ordine tecnico, economico e giuridico.

Le regole e i criteri da utilizzare per liquidare un debito vanno, altresi, ricercate nelle norme
particolari che disciplinano, nei vari rami dell'amministrazione, il servizio cui la prestazione o
la fornitura si riferisce (lavori pubblici, forniture di beni, prestazioni di servizi o di lavoro,
ecc.).

IL MANDATO DI PAGAMENTO

L’emissione del mandato di pagamento € finalizzato alla verifica che il titolo di pagamento
trovi giustificazione e presupposto in un regolare atto di impegno e che la somma dovuta sia
stata correttamente liquidata sulla base di fatture, contratti, stati di avanzamento e, in
genere, sulla base di idonea documentazione da cui risulti il creditore e la somma dovuta in
base ai calcoli effettuati e, soprattutto, che la prestazione o il servizio sia stato esattamente o
regolarmente reso dal creditore.

Le norme dettate dalla prassi esigono, inoltre, che il titolo di pagamento sia correttamente
imputato all'intervento o al capitolo di bilancio in cui venne annotato I'impegno.

E' stato, infatti, autorevolmente affermato che il mandato di pagamento ¢ un atto della
persona indicata dall'amministrazione, giacché egli soltanto ha il potere-dovere di portare a
perfezione, in modo autonomo la volonta dell'ente nei confronti dei terzi.

Nell’ambito della fase del pagamento, cosi come per quella dell'incasso, rientrano, poi, nei
compiti del settore tutte le attivita di collaborazione con il servizio di tesoreria dell’Ente.

ACCERTAMENTO DELL'ENTRATA

Con riferimento all'entrata, i1 D. Lgs n° 267/2000 attribuisce al responsabile del servizio
finanziario il compito di verificare l'idonea documentazione trasmessa dal responsabile del
procedimento di accertamento, ai fini dell'annotazione nelle scritture contabili.

Nell'ambito di tale definizione, va ricercato percio l'obbligo di vigilanza dell'ufficio di
ragioneria, nel senso che "appurata la ragione del credito e la persona debitrice" la ragioneria
iscrive fra le voci attive del bilancio la somma di cui 'ente € creditore.

Siffatta regola vale per ogni tipo di entrata, sia tributaria sia patrimoniale e responsabilizza
I'ufficio di ragioneria, esclusivamente per la fase attinente al collegamento fra entrata e
bilancio, ossia fra nascita del credito e riscossione dello stesso.

Verifica dell'esatto accertamento, non puo significare "ricerca del contribuente" o esatta
individuazione dei redditi o cespiti imponibili (a cio presiedono gli appositi uffici tributari),
ma unicamente "cura" affinché tutti 1 crediti dell'ente, regolarmente sorti o comunque
acquisibili per legge, per contratto o per la naturale produttivita di beni e capitali, vengano
iscritti in bilancio.

Nella norma, la dizione "accertamento delle entrate" & stata usata nel significato proprio del
sistema contabile e non di quello tributario (vedi, per lo Stato, art. 222 del regolamento per
I'amministrazione del patrimonio e per la contabilita generale dello Stato approvato con R.D.
23 maggio 1924 n. 827).

Pertanto, il servizio finanziario puo farsi carico soltanto della fase della constatazione
dell'accertamento dell'entrata e non anche di quella della formalizzazione e della istituzione
della stessa.
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E' da ritenere, ai sensi del D. Lgs n° 267/2000, che, fra 1 comportamenti insiti
nell'adempimento di cui trattasi, possa includersi anche quello di vigilare, affinché le varie
voci di entrata indicate in bilancio siano qualificate secondo criteri di attendibilita e certezza;
ci0 al fine di evitare l'esposizione fra le previsioni di entrata fittizia o sopra stimate.

La norma, nell'affidare alla ragioneria il compito di vigilare affinché tutte le entrate di cui
I'ente ha diritto, affluiscano al bilancio, ha configurato tale ufficio come il "custode" dei diritti
finanziari dell'ente, anche se tale onere sfocia unicamente nel dovere di referto a chi di
ragione.

Con 1l controllo sugli impegni, il servizio finanziario vigila affinché fra i debiti dell'ente non
vengano iscritti obblighi di pagamenti non sorretti da giusta causa; analogamente, con la
vigilanza sulle entrate, lo stesso servizio ha l'onere di curare che tutti i1 crediti dell'ente
affluiscano regolarmente al suo bilancio.

PROGETTO 4 - SETTORE TECNICO

Garantire 1 servizi di viabilita', lavori pubblici, manutenzione ordinaria e straordinaria
dell'Ente, raccolta smaltimento dei RR.SS.UU., raccolata differenziata.

II programma comprende tutte le attivita dirette a garantire la manutenzione, il
miglioramento e lo sviluppo delle strutture e delle infrastrutture comunali.

Rientrano nel programma tutte le politiche di infrastrutturazione del territorio e della rete
stradale, di sviluppo e di gestione del servizio di smaltimento dei rifiuti.

Il programma comprende la realizzazione dei lavori pubblici programmati e tutte le attivita
destinate a favorire la vivibilita del territorio attraverso la sicurezza complessiva della
collettivita, attraverso la prevenzione e la gestione degli eventi calamitosi, nonché attivita
inerenti la disciplina del territorio stesso per il conseguimento di una sua razionale
organizzazione e per la valorizzazione di tutte le sue componenti; esso prevede inoltre il
completamento della redazione della variante al P.R.G. e l'adeguamento allo strumento
urbanistico generale con 1'adozione del regolamento urbanistico e del regolamento edilizio ai
sensi della Legge Regionale n. 23/99.

La Regione Basilicata, con deliberazione della Giunta Regionale n. 1219 del 9-7-2002, ha
quantificato in euro 25.825,00 il contributo per l'adeguamento della strumentazione
urbanistica mediante 1'adozione del regolamento urbanistico ed edilizio a favore dei Comuni
con popolazione inferiore a 5.000.

La somma di euro 5.165,00 ¢ gia stata erogata nell’ esercizio finanziario 2003, mentre la
restante quota, pari a euro 20.660,00, ¢ prevista nel bilancio 2011, quale liquidazione finale,
che sara erogata ad avvenuta adozione del previsto strumento urbanistico entro i termini
previsti dalla L.R. 4-2-2003, N. 7, di modifica della L.R. 11-8-1999, N. 23.

L’Ufficio Tecnico con tutto lo staff ¢ allocato nei locali dell’ex mercato coperto ove sono state
ricreate idonee strutture all'uopo destinate, ma dovranno essere risistemati nella sede
municipale in Piazza Magistrati Mainieri.

Il programma prevede infine un'adeguata attivita di formazione e continuo aggiornamento del
personale nonché la verifica e la proposta di interventi strutturali e di manutenzione
necessari per assicurare, ai sensi delle vigenti disposizioni in materia, la sicurezza dei locali e
degli edifici comunali.

L'Amministrazione Comunale intende perseguire l'obiettivo strategico per assicurare l'avvio
delle opere pubbliche programmate e l'esecuzione dei lavori in economia ai sensi del vigente
regolamento comunale, allo scopo di dotare la collettivita di strutture ed infrastrutture
qualificate e rispondenti alle esigenze della popolazione. Le scelte correlate alla concreta
attuazione del programma mirano al miglioramento della qualita della vita, alla
qualificazione delle strutture esistenti e del verde urbano, alla esigenza di operare una
pianificazione urbanistica razionale che tenga conto delle peculiarita del territorio comunale.
Affiancato all'Ufficio Tecnico ha operato, fino al 2010, I'Ufficio di Ricostruzione post-sisma (L.
219/81 e L. 226/99) il cui finanziamento & derivato dalla contribuzione regionale. Per I'anno
2011 e stata prevista una spesa di € 20.658,00 cui corrisponde il contributo regionale di pari
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importo stanziato nella parte entrata.

3.4.3 — Finalita da conseguire
FINALITA’ DA CONSEGUIRE

PROGETTO 1 - SETTORE AMMINISTRATIVO

La realizzazione del progetto mira ad assicurare la piena funzionalita' dell'apparato
amministrativo con riferimento agli organi istituzionali, di partecipazione e decentramento,
nonche' 1 servizi di stato civile, anagrafe, elettorale, leva, statistica, segreteria ed affari
generali. Nello specifico occorrera' assicurare la fornitura del materiale strumentale
necessario all'espletamento delle funzioni amministrative, il pagamento di contributi a favore
di altri Enti (Comunita Montana, Provincia etc.) e favorire ed incentivare 1'aggiornamento del
Personale e la partecipazione a seminari, giornate di studi etc.

Rientrano inoltre nella realizzazione del progetto:

- I'erogazione dei servizi socio-assistenziali a favore della Comunita';

- la gestione del servizio di istruzione pubblica;

- la gestione delle attivita' sportive e turistiche;

- la gestione dello sviluppo economico.

Rientrano in questo progetto, tutti gli atti intesi ad assicurare la piena funzionalita degli
organi istituzionali, degli istituti di partecipazione e di decentramento. Nell'ambito del
servizio vanno ricomprese anche le spese relative a cerimonie, convegni e attivita di
rappresentanza dell'Ente, di quelli collegiali (compresa la indennita di carica di Sindaco,
Assessori e 1 gettoni di presenza dei Consiglieri Comunali). Sempre all'interno del servizio &
ricompresa la gestione e il mantenimento in condizioni di efficienza dell'automobile in
dotazione degli organi istituzionali, le spese telefoniche, le spese relative alle liti, arbitraggi,
consulenze a tutela delle ragioni del Comune e le spese relative al pagamento di quote
associative nei limiti delle disponibilita finanziarie di bilancio.

Nell'ambito del servizio di Segreteria Generale, Personale e Organizzazione, compito del
Settore € quello ad assicurare la piena funzionalita dell'attivita amministrativa di competenza
degli stessi, dotandoli delle attrezzature, beni strumentali e di consumo, supporto informatico
e formazione necessari allo svolgimento dei compiti d'ufficio e consentire I'aggiornamento del
personale attraverso 'abbonamento alle Gazzette Ufficiali, riviste e pubblicazioni varie. Tra le
finalita del progetto rientrano la gestione delle attrezzature hardware e dei programmi
software al fine di consentire 1'aggiornamento costante e puntuale del personale dipendente
assegnato ai servizi sopra indicati. Rientrano in questo servizio anche le spese telefoniche per
le sedi comunali e della Scuola, la spesa per la notifica di atti presso altri Enti, il
riscaldamento degli edifici.

Nell'ambito del servizio di Anagrafe e Stato Civile, Elettorale e Leva, compito del Settore e
quello ad assicurare la piena funzionalita dell'attivita amministrativa di competenza degli
stessi, dotandoli delle attrezzature, beni strumentali e di consumo, supporto informatico e
formazione necessari allo svolgimento dei compiti d'ufficio e consentire 1'aggiornamento del
personale.

PROGETTO 2 - SETTORE POLIZIA LOCALE
La realizzazione del progetto mira a potenziare i servizi esterni di viabilita e di controllo sul
territorio (per il dettaglio si rimanda alle motivazioni delle scelte).

PROGETTO 3 - SETTORE ECONOMICO/FINANZIARIO
Tra gli ulteriori adempimenti di carattere finanziario, curati dal settore, figurano tra i1 piu
1Importanti:
» attivita' di coordinamento e gestione dell'attivita' finanziaria;
» predisposizione degli atti di programmazione (Bilancio annuale e pluriennale,
Relazione Previsionale e Programmatica e tutti gli altri documenti di programmazione
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allegati al bilancio) e verifica dell’attendibilitd e veridicita delle previsioni di entrata
avanzate dai vari servizi nonché della compatibilita della spesa;

» gestione del Bilancio (Pagamenti ed incassi, Registrazione impegni ed accertamenti ..);

» variazioni di bilancio in corso d’anno sia con procedura di urgenza ex art. 175, comma
8, del D. Lgs n° 267/2000 che con procedura ordinaria;

» assestamento generale al bilancio di Previsione;

» verifica periodica dello stato di accertamento delle entrate ed impegni delle spese;

» galvaguardia degli equilibri finanziari e stato di attuazione dei programmi ai sensi
dell’art. 193 del D. Lgs n° 267/2000;

* riaccertamento dei residuil attivi e passivi;

* rendiconto della gestione sotto il profilo finanziario, economico e patrimoniale (conto
del bilancio, conto economico, prospetto di conciliazione e conto del patrimonio);

» contabilita IVA e dichiarazioni fiscali;

» gestione economica del personale e assimilati;

* mod. 770, CUD, certificazioni fiscali;

* rapporti con il servizio di tesoreria comunale, con 'Organo di revisione Economico-
Finanziario, con il controllo di gestione e con il nucleo di valutazione;

» piano Esecutivo di gestione (P.E.G.);

» certificazioni al Bilancio ed al Conto del Bilancio;

* tenuta degli inventari;

» predisposizione dei Piani ammortamento Mutui e calcolo quota capitale ed interessi al
tasso vigente. - Pagamento alle scadenze delle rate dei mutui. Deliberazione di
Contrazione mutui e veifica livello indebitamento.

* pagamento rate mutui;

» verifica capacita di indebitamento;

» utilizzazione entrate a destinazione vincolata;

» rilevazione dei costi di gestione dei servizi a carattere produttivo;

* monitoraggio flussi di cassa;

= controllo di gestione (in attesa dell'individuazione dell'unita operativa addetta);

» tariffe ed aliquote di imposte;

* ogni altro procedimento ed adempimento riguardante la gestione;

» gegnalazioni obbligatorie sulla conoscenza di fatti e procedure che possano creare il
verificarsi di debiti fuori bilancio ed alterare gli equilibri finanziari dell'ente.

Oltre agli adempimenti tipici riconducibili al servizio di ragioneria sin qui evidenziati e
commentati vi sono poi le seguenti altre attivita gestite dal settore:

a Servizio Tributi;

o Servizio Economato;

In particolare la gestione del servizio tributi assume oggi pit che mai un ruolo di
fondamentale importanza per tutta lattivita delEnte in quanto i1 continui tagli ai
trasferimenti erariali hanno reso necessario un forte sviluppo dell’autonomia finanziaria e
quindi la “sopravvivenza” del Comune € ancorata al’aumento del’autonomia tributaria con il
conseguente raggiungimento di un efficace ed efficiente gestione di tale servizio.

il settore operi con tre unita, a fronte delle 4 rilevate a suo tempo sulla base dei carichi di
lavoro e gestisce in forma diretta 1 tributi locali, compreso la fase della riscossione, che viene
quindi svolta senza l'ausilio del concessionario della riscossione con notevoli risparmi di costi
per TAmministrazione.

Il servizio tributi, al fine di contenere I'evasione fiscale e garantire il principio dell’equita
fiscale nei confronti di tutti i cittadini, effettua costantemente operazioni di accertamento e
liquidazione dei vari tributi locali in special modo ICI e TARSU che sono 1 tributi maggiori.
Cio comporta aumenti del gettito delle entrate proprie ed aumento del tasso di autonomia
finanziaria dell'Ente, con riduzione, parallela del grado di dipendenza erariale (vedi punto
2.2.1.7 delle fonti di finanziamento).

Sono in fase conclusionale le attivita di accertamento e recupero attraverso l'attivita prevista
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dall’art. 1, comma 106 della Legge 27-12-2006, n. 296 (finanziaria 2007). Tale disposizione ha
previsto che i soggetti gestori, anche in regime di concessione, del servizio di smaltimento dei
rifiuti urbani comunicano annualmente, per via telematica all’Agenzia delle Entrate,
relativamente agli immobili insistenti sul territorio comunale per i quali il servizio é istituito,
1 dati acquisiti nel’ambito dell’attivita di gestione che abbiano rilevanza ai fini delle imposte
sui redditi. (controllo incrociato ICI/TARSU).
Il provvedimento attuativo N. 194022/2007 della norma in esame ha individuato tra i soggetti
tenuti alla comunicazione sia gli enti locali sia le societa concessionarie che gestiscono il
servizio. Dalla disamina degli atti che sono pervenuti sistematicamente all’Ufficio Tributi e
risultato che vari immobili, soprattutto ubicati nelle aree al di fuori del perimetro urbano, non
erano censiti al catasto fabbricati. Tale situazione € scaturita anche dalla perdita dei requisiti
di ruralita di molti fabbricati di cui all’art. 2, comma 33 del D.L. 3-10-2006, n. 262 convertito
con modificazioni dalla Legge 24-11-2006, n. 286.
Questa attivita ha comportato un recupero della base imponibile e quindi dei proventi
tributari.
Questo Ente, come gia detto, provvede alla riscossione diretta (senza l'ausilio del
concessionario della riscossione) della totalitd delle proprie entrate tributarie e patrimoniali
in quanto si & avvalso delle disposizioni legislative stabilite dal D. Lgs n° 446/1997 che sono
state recepite nel proprio regolamento comunale sulle entrate con notevoli risparmi di costi
per TAmministrazione dovuto al mancato compenso dovuto a concessionari per la riscossione.
Il servizio di accertamento e riscossione dei tributi comunali € attualmente gestito
internamente attraverso gli uffici comunali ed anche questo comporta un risparmio di costi
per TAmministrazione.
L'obiettivo della gestione del servizio tributi € quello di:
- rendere partecipe il cittadino alle problematiche connesse all'intera e mutante materia
tributaria e fiscale;
semplificare e razionalizzare le procedure;
attuare il contenimento dei costi di gestione ed in particolare dei costi relativi alla
riscossione delle entrate;
garantire il principio costituzionale;
aumentare il gettito delle entrate proprie e di conseguenza aumentare la percentuale di
autonomia finanziaria dell'Ente con parallela riduzione del grado di dipendenza
erariale;
potenziare il livello di informazione e partecipazione dei cittadini sugli obblighi tributari
e sulle varie specifiche disposizioni inerenti ogni singolo tributo.

ATTIVITA' TRIBUTARIA

- gestione dei tributi locali di competenza del Comune (ICI, TARSU, TOSAP, Imposta
Pubblicita' e Diritti Pubbliche affissioni).
denuncie, riduzioni ed agevolazioni.
attivita' di accertamento, liquidazione e riscossione dei tributi.
semplificazione degli adempimenti tributari. Piena trasparenza amministrativa in
materia tributaria. - Pubblicita' degli obblighi tributari: scadenze, proroghe.
verifica sul contenimento dell'evasione tributaria.
invio questionari per il censimento generale dei tributi.
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PROGETTO 4 - SETTORE TECNICO

La realizzazione del progetto mira a garantire i seguenti servizi: Progettazione e servizi
generali, territorio ed ambiente, viabilita' e trasporti e realizzazione OO.PP. - Per le OO.PP. si
rimanda a quanto indicato nel Piano triennale. (Per il dettaglio si rimanda alle motivazioni
delle scelte).

3.4.3.1 — Investimento

Si rimanda al programma triennale delle OO.PP. allegato al Bilancio di Previsione, giusta
quanto previsto dalla L. 109/94 e successive modifiche e D.Lgs. 267/2000.

Per una attenta analisi delle OO.PP. programmate si rimanda al Programma triennale dei
LL.PP. 2011/2013 ed all’elenco annuale 2011 il cui schema é stato approvato con delibera di
G.C. n. 12 del 26-1-2011 cui si fa espresso rimando.

3.4.3.2 - Erogazione di servizi di consumo
Sirimanda all'intera relazione

3.4.4 - Risorse umane da impiegare

Come risulta dalla vigente dotazione organica e della programmazione del fabbisogno del
personale, come indicato al Punto 1.3 della Relazione.

Con deliberazione Giunta Comunale N. 70 del 20-06-2011 ¢ stata posta in essere la
“Programmazione del fabbisogno del personale nel triennio 2011/2013 (art. 34 L. 289/2002 -
D.Lgs. 165/2001 - DPCM 12-9-2003 - art. 119 del D.Lgs. 77/1995 - art. 91 D. Lgs. n.
267/2000)”.

Vedi punto 3.1 — Spesa del Personale — della presente relazione.

3.4.5 — Risorse strumentali da utilizzare
Quelle a disposizione ed in dotazione e riportate al punto 1.3.2 della relazione

3.4.6 — Corenza con il/i Piano/i Regionale/i di settore
Si rimanda all'intera relazione
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3.5 RISORSE CORRENTI ED IN CONTO CAPITALE
PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA

ENTRATE SFPECIFICHE
= STATO

- REGIOHE
= PROVIMCIA
- UNMIOHE EUROFEA

= CAZSA O0O.FF. — CREDITO SPORTIVO - ISTITUTI DI
FREVIDEMZA

= ALTRI IHDEEITAMEMTI
= ALTRE EWTRATE

TOTALE (A}
PROVEMTI DEI SERVIZI
PROVEMTI SEI SERVICI

TOTALE (E)

QUOTE DI
EH

RISORSE GEMERALI
TRATE UARIE

TOTALE (C)

TOTALE GEMERALE (A+EB+C)

Anno 26811 Anno 2812 Anno 2813 Legge di finanziamento
e articolo

1.227.528, 36 1.152.238,22 4,748,853, 86
1.725.7684, 18 1.446.821,338| 23.889.278,57
18. 666, 86 18.288, 88 18.580,62
795,458, 21 795,458, 21 795,458, 21
TE3. 466, 34 EEH. FEF, 17 £.338.894,74
4.478. 149,69 2.972.564,92|  22.981.452,08
126,738, 60 129,677, 81 192,664, 65
126.738, 60 189,677, 81 192, 664,65
1.8681.128, 78 1.843.481,37 1,829,847, 49
1.861.128, 78 1.843.461,37 1.829.847, 49
C.658. 682,39 C.286.784,11 2E.123.178, 14

3.6 SPESA PREVISTA PER LA
REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA

2811 2E1Z 2e1s
= = =

Spgsa corgente ggnso!{data 2.588.111,7E £33, 1 2.0E2. 642,72 BV, 7 2.815.272,69 2,6

i sviluppo
Spesa peEr ipvestimento o i 1.118.516,58 12.6 1.z215.828,08 | 22,3 31.188.746,87 | 8.6
Spesa per rimborso di prestiti consolidata o7, 308, Be 17,3 223,957, 38 13,8 239,844, 58 2.8

" " b di suiluppo

Totale E.E5E8. 865, 59 E.286. B4, 11 35.123.17@, 14

W% su totale spese finali 12@8,9 123, 4 182,9
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3.7 — DESCRIZIONE DEL PROGETTO N° 1

DI CUI AL PROGRAMMA 1 - UNICO
RESPONSABILE INS. MARTINO ANTONIO

3.7.1 — Finalita da conseguire :

3.7.1.1 Investimento

3.7.3 — Risorse umane da impiegare

Si rimanda al contenuto del punto 3.4

Si rimanda al contenuto del punto 3.4

3.7.1.2 — Erogazione di servizi di consumo

Si rimanda al contenuto del punto 3.4

3.8 SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGETTO - IMPIEGHI

2811 a1z 2aiz
W = %

Spesa corrente consolidata 1.212.6281,52 |1868,8 1.1@81.85a,92 [1688,8 1.116.857,99 [168,8

- . di =viluppo
Spesa per inuvestimento o i
Spesa per rimborso di prestiti consolidata

" " " i sulluppo

Totale 1.212.6581,58 1.181.88@,92 1.118.8587,9%

U.% =su totale spese finali 22,1 26,1 2,32

3.7 — DESCRIZIONE DEL PROGETTO N° 2

DI CUI AL PROGRAMMA 1 — UNICO
RESPONSABILE GEOM. VICECONTE ANTONIO

3.7.1 — Finalita da conseguire :

3.7.1.1 Investimento

3.7.3 — Risorse umane da impiegare

Si1 rimanda al contenuto del punto 3.4

Si1 rimanda al contenuto del punto 3.4

3.7.1.2 — Erogazione di servizi di consumo

Si1 rimanda al contenuto del punto 3.4

3.8 SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGETTO - IMPIEGHI

zA11 zai1z za1s
u " n

Spesa corpente consolidata 38.797,26 |168,8 31.895,52 |1648,8 21.3958,52 |168,8

" " di sviluppo
Spesa per inuvestimento o i
Spesa per rimborso di prestiti consolidata

r r r di swiluppo

Totale 28,797, 26 21.895,52 21.398,E538

U.X =y totale spese finali a.v a,v a,1
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3.7 — DESCRIZIONE DEL PROGETTO N° 3

DI CUI AL PROGRAMMA 1 - UNICO
RESPONSABILE RAG. PISANI SALVATORE

3.7.1 — Finalita da conseguire :

3.7.1.1 Investimento

3.7.3 — Risorse umane da impiegare

Si rimanda al contenuto del punto 3.4

Si rimanda al contenuto del punto 3.4

3.7.1.2 — Erogazione di servizi di consumo

Si rimanda al contenuto del punto 3.4

3.8 SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGETTO - IMPIEGHI

2a11

2ai2

zaiz2

Spgsa corgente consolidata
di suilluppo
Spesa per inwestimento
Spesa peT rlmborso di prestLtl consolidata
di sviluppo

Totale
U.% =1 totale spese finali

1.296,991.21

973,280, 80

2.375.371,87

41,2

ca, s

1.287.276, 18

928,957,238

2.326.232,51

42,5

55,2

1.2268. 122, 80

999,044,528

2.329.182,58

3.7 — DESCRIZIONE DEL PROGETTO N° 4

DI CUI AL PROGRAMMA 1 — UNICO

RESPONSABILE DEL SETTORE

3.7.1 — Finalita da conseguire :

3.7.1.1 Investimento

3.7.3 — Risorse umane da impiegare

Si1 rimanda al contenuto del punto 3.4

Si1 rimanda al contenuto del punto 3.4

3.7.1.2 — Erogazione di servizi di consumo

Si1 rimanda al contenuto del punto 3.4

3.8 SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGETTO - IMPIEGHI

2E11 2812 2613
“ “ “

Spgsa corpente gonsoltdata 228.641, 15 | 42.7 B32.427, 16 | 28,5 E43.784, 17 1.7

i sviluppo
Spesa per ipvestimento 1.118.E16,82 | E7,2 1.21E.@92,88 | 9,5 21.1\82.746,87 | 92,2
Epgsa per rimborso di prgstiti consolidata

di swiluppo

Totale 1.939, 157,73 1.747.525, 16 21.652.531, 84

X su totale spese finali 41,4 41,4 Q2.8




3.9 RIEPILOGO PROGRAMMI
PER FONTI DI FINANZIAMENTO

Denominaz ione
del progiramma

Erogranna n.

1

PREVISIONE PLURIEMHALE DI SPESA
Anno di competenza
I® Anno sucoessivo
II® Anno SucoEsSsivo

FOMTI OI FIMAMEIAMEMTO
Buote di risorse generali
Proventi dei serwizi
Stato

Reaione

Provincia

Unione Europea

Cazsa DD.PP. + CR. SP. + Ist. Preu.
Altri indebitamenti

Altre entrate

TOTALE COMPLESSIVO

PREVISIONE PLURIEMHALE DI SPESA
Anno di competenza
I® Anno SuGCEsSSivo
II° Anno sucocEssivo

FOMTI OI FIMAMEIAMEWTO

Buote di risorse generali

Froventi dei serwizi

Stato

Reglione

Frovincia

Unione_Europea

Cassa DODO.PP. + CR. SP. + Ist. Prew.
Altri indebitamenti

Altre entrate

26.181.284, 82
E4.262, 62

2.286.360,62
£.682.328,85

2,072,629, 56
BB EEH, 46
T.119.820, 44
26.121.284, 82
54,868, 62

Legas di finanziamento =
redolamento UE (estremil
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SEZIONE 4

STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI DELIBERATI
NEGLI ANNI PRECEDENTI E CONSIDERAZIONI SULLO
STATO DI ATTUAZIONE

Relazione Previsionale e Programmatica per il triennio 2011/2013 119



4.1 - ELENCO DELLE OPERE PUBBLICHE FINANZIATE NEGLI
ANNI PRECEDENTI E NON REALIZZATE (IN TUTTO O IN PARTE)

. Codice |[Anno di Importo o
Descrizione Funz ione | impeano — Fonti di
{oggetto dellfoperal Servizio| fondi Totales Gid liguidato finanziamento
ACRUEDOTTO BRUSCATH - AVEHA R 1985 18.675,99 15. 285,62 |MUTUD CASSA DODW.FP.
ACRUEDOTTO CESINALE 2 4 1991 E1.64E,68 28.68683,4% |MUTUD CASSA DO.PP.
ADEGUAMENTO AMTISISMICO SCUOLA MATERMA "DATTOLI™ 4 1 z@a1 147. 785, 67 142.987,27 (REGIOME BRASILICATA
AREA ARTIGIAMNALE ro1 1991 112,375,681 188.112,12 |(REGIONE BRSILICATA
COMPLETAMENMTO AREA CIMITERIALE 18 & 1996 41.316,55 86.975,71 |FOMDI COMUNALI
COMPLETAMENMTO CAMPO SPORTIVD COMUMALE & 2 2eaz 228.125,21 227. 459,57 [HUTUO_ISTITUTO
CREDITO SPORTIMUO
COMPLETAMENTO STRADH MARTIMO - PIZURRAH - AUEMA g1 ZE8g 44,621, 87 22.548, 72 |AVAMZO DI AMM.HE
COMPLETAMENMTO WICO II WIA MATTED COSENTIMO g 1 1991 26.658, 27 2.939,67 |MUTUD CASSA DO.PP.
COMSOLIDAMENTO FPER DISSESTI IDRO-GEOLOGICO o1 2eaz 412. 166,52 222.264,71 [REGIOME BASILICATA
COSTRUZ IOME ACRUEDOTTO PHLOMEARD o 4 2882 124,181,685 125,858,995 (POR_BRASILICATH
2886 2808
STRADA PREUVISIOME PRG - TARTAREA — CIRCUMUALLAZ IONE g 1 el ¥E.67H, 85 ¥8.6846,85 |OHERI LUREBANIZZAZ IOME
IMTERVENTI E ADEGUAMEMTO FUMZIOMALE E STRUTTURALE EX SCUOLA
CERRO GROSS0 1 & z@az r1.188,67 ¥H.174,48 |REGIONE BASILICATAH
IMTERLENMTI ED_ADEGUAMEMTO FUMZIOMALE E STRUTTURALE EX SCUOLA
CONTRADA SROTTOLE 1 & 2@az 184,394, 26 97.717,78 |REGIONE BRSILICATA
IMTERLENTI DI ADEGUAMENTO STRUTTURALE E FUMZIOWALE IMMOBILE
Ex MATTATOIO 1 5 zaaz 93.981,74 91.896,53 |REGIONE BRSILICATAH
MAHUTEMZ IOME STRAORODIMARIA CASERMA DEI CARAEIMIERI 1 & z@a1 122,245,858 129.756,29 (MUTUOD CASSA DO.PP.
MANUTENZ IOME STRAORDIMARIA STRADE g 1 el 26,987, 41 12.5882,92 |AVAMED OI AMM.HE
PARGHEGSI E MARCIAPIEDI CEMTRO URBAMO g 1 zaaz 258.228,45 21.574,72 |MUTUD CASSA DO.PP.
L Codice [Anno di Importo X
Descriz ione Funz ione | impegno —— Fonti di
(oggetto dell”operal Servizio| fon Totale Giad liguidato finanziamento
FONTICELLO GROTTOLE g8 1 2861 18.675, 99 17.443,83 |[MUTUD CASSA DO.FF.
REDAZ IOHE FIAMO DI RECUPERO ABUSIUISHMO EDILIZIO g8 1 1399 E1.645,68 22.239,360 |OMERI URBAMIZZ.
RETE FOGHANTE UIA F.SCO UWICECOMTE 2 4 13398 15.493, 78 OMERI LUREBAMIZE.
RISTRUTTURAZ IOME RETE ELETTRICA E SOSTITUZ IOME ORGAMI ILLUMI
MANTI DEL CEMTRO STORICO E £OHE PERIFERICHE |8 = 2861 183.291, 37 98.45%9,31 |MUTUD CASSA DO.FP.
SISTEMAZ IONE SCUOLA ELEMEMTARE 5. BIASE 4 2 1399 44.312, 86 21.595,41 |MIMISTERO F.I. +
FOMDI COMUMALI
SISTEMAZ IONE STRADA UALLOME PETTO DEL FICO g8 1 2668 12.911,42 ¥.6%91,88 [AUANZO AMM.NE
COMPLETAMENTO PRIMO LOTTO CIRCUMUALLAZ IOHE g8 1 26682 ¥23.H859, 66 £19.319,28 |MUTUOD CASSA DO.PF.
COMPLETAMENTO STABILE MERCATO COFERTO 1 = 26683 221.9684, 65 212.3856,98 |MUTUOD CASSA DO.PP.
OPERE DI URBAMIZZAZIOME AREA PIF - 12 STRALCIO FUME IOHALE ¥o1 2882 299,789,908 146,869,608 |REGIOME BRASILICATA
RETE IDRICA C.DA EBRUSCATA 9 4 2886 2.994,92 AUAMZD AMM. HE
RISTREUTTURAZ IOME RETE PUBBLICA ILLUMIMAZ IOHE UIA GIANTURCO -
UIA CIMIMELLI a2 = 2883 111.838,23 92.648,92 |MUTUD CASSA DD.FPP.
ILLUMIMAZ IOME CAMPO CALCIO SCUOLA MEDIA a2 = 2883 24. 273,47 E.125,39 [MUTUD CRSSA DD.PP.
REALIZZAZ IOME CEWTRALE FOTOUOLTAICA SU PALAZZETTO SPORT a2 = 2883 171,962,632 162,126,432 EEE%%SEHﬁﬁSﬁEICHTH
RECUPERQ E UALORIZEZAE IOHE DEMOMIMATA ""TURRA™ E¥ CERTOSA DI
SAH HICOLA £z zBa4 £26. 222, 68 £29.856, 16 |REGIOME BASILICATA
COMPLETAMENTO PALAZZETTO DELLO SPORT &z zBa4 ZF7. 744,99 274,625, 26 |MUTUD_ISTITUTO
CREDITO SPORTIUO
RISTRUTTURAZ IOME 2 PARTE DELLA UILLA COMUMALE =) 2885 £4.5657, 11 C2.665,28 |REGIOME BRASILICATA
MAHUTEME IOHE STRADE RURALI 2 1 2885 56, BEE, B8 49,712,688 |MUTUD CRSSA DD.PP.
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120



L Codice |[Anno di Importa
Descrizione Funz ione | inpegno — Fonti di
(oggetto delltoperal Servizio| fon Totale Gid liguidato FlnanzLanento
COMPLETAMEMTO FUMZIOMALE RIFUGIO MOMTAMO LA CAHSERMA™
SUL MOMTE CHRAMOLA 71 2884 G . EEE, B8 E9.932,81 (EMTE MAZIOMALE PRARCO
DEL POLLIHO
AMPLIAMENTO IMPIAMTO CIMITERIALE 18 £ 2885 248,683, 41 221.664,48 [MUTUOD CASSA DO.PF.
COMPLETAMEMTO OFERE DI URBAMIZZAZIONE ARER FIF 11 & ZBEs 2. 268,164, 18 1.728.729,97 |EOHDI PIT E
CESSIONE ARER
AOEGUAMEMTO ALLE MORME DI SICUREZZH E ABBATTIMEMTO EBRARRIERE
ARCHITETTOMICHE SCUOLA PORTH P 4 1 2885 21.174,78 16.578, 76 EEGéggESBHSILICHTH
ADEGUAMENTD ALLE MORME DI SICUREZZA E ABBATTIMEMTO
ERRRIERE ARCHITETTOMICHE SCUOLA MEDIA DOM BOSCO 4 3 2885 42,3249, 47 41.974, 47 EEE%E&ESBHSILICHTH
ADEGUAMENTD HORME DI SICUREZZA E_ABEATTIMEMTO ERRRIERE
ARCHITETTOMICHE SCUOLA MATERMA DATTOLI 4 1 2885 28.921,59 26.212,88 [REGIOME BASILICATA
ACEJEDOTTO CERRO-GROSSO0 9 4 2881 87.822, 98 vl.573,62 [MUTUD CASSH OO.FF.
FOS. 4348275 06
COMPLETAMEMTO WILLAGIO MOMTE CARAMOLA ¥ o1 26887 1668.6aa, 8e ¥E.128,82 [REGIOME BASILICATA
AOEGUAMEMTO ALLE MORME DI SICUREZZA DEL CAMPO SPORTIMVO
COMUNALE & 2 2688 28,688, 68 29.749,88 ?%EéDEE]BHSILICHTH
ACRUEDCTTO RURALE PORCILE - AVEMA - CARRATELLI 2 4 2687 14.216,68 13.919,18 [AU. DI AMH.
COMPLETAMEHTO IMPIAMTO SPORTIVO POLIFUME IOMALE
UIA M. COSERTIMO 4 3 2888 265, Baa, 8e 24.281,99 (MUTUO COP
CTR. L.&E-av7
COSTRUZIONME COLLETTORI FOSHARI ACHUE BIAMCHE
FOWNTAHELLA - FETTO DEL FICO 9 4 2683 165880, 86 11.483,52 |MUTUD COP
COPERTURA CAMPO BOCCIE WILLA COMUMNALE 5 2 2688 ZF.67A, BA 22.6891,88 [CTR. PROUIMCIA PZ
ADEGUAMENTO ALLA MORMATIUA DI SICUREZZA CAMPO
FOLIFUMZ IOMALE VILLA COMUMALE &z 2889 122.482,81 S7.579,.22 (REGIOME BASILICATA
HMUTUD COP
COMPLETAMEMTO RECUFERO E UALORIZZAZ IOME TURRA
Ex CERTOSA DI SAM MICOLA £ 2 2689 £86. Baa, 86 £5.514,72 [REGIOME BRASILICATA
o Codice |Annao di Inporto o
Oescrizione Funz ione | inpegno P E— Fonti di
logaetto dellfoperal Servizio| fon Totale Gid liguidato finanziamento
RIQUALIFICAZIONE WILLA COMUMNALE 9 6 zea1 154,927, 87 135.352,58 [MUTUD CASSA DD.PP.
MAMUTEME IOME STRAORODIMARIA SCUOLA MATERMA DATTOLI 4 1 2Bag o6, 608, bE 22,859,852 |REGIOME — FIM. COM.
FOMDI COMUNALI
121

Relazione Previsionale e Programmatica per il triennio 2011/2013




SEZIONE 5

RILEVAZIONE PER IL CONSOLIDAMENTO
DEI CONTI PUBBLICI

(Art. 12, comma 8, D. L.vo 77/1995)
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5.2 DATI ANALITICI DI CASSA DELL'ULTIMO ONSUNTIVO
DELIBERATO DAL CONSIGLIO PER L'ANNO 2009

Classificaz ione 1 z2 = 4 &
funzionale
Armin istraz ione Cultura =

Classificazione gestione & Giustizia Folizia Istruz ione ben i
economica controllo locale pubblica culturali
A} SPESE CORREMTI
1. Personale 596,482, 87 135.5582, 73

di cui:

— oneri socisli 121.785, 18 22,248, 48

- ritenute I[RPEF r23.238,57 15.281,28
2. Acquisto beni e servizi 274.508, 68 9.2868,87 223.744,92

Trasferimenti correnti
2. Trasferimenti a famiglis & Ist. Soc. 2,186,432 5. 206, 26
4, Trasferimenti a imprese private
S. Trasferimenti = Enti pubblici 2.871,688 280, Ba

di_cui:

= Stato e Enti Amm.le C.le

— Begione

— Provinee & Cittd metropolitane

— Comuni & Unione Comuni

— Hz. sanitarie & Ospedaliere

= Consorzi di Comuni e istituzioni

= Comunitd montane

— Hziende di pubblici servizi

- Altri Enti Amm.ne Locale 2.871,688 280, Ba
t. Totale trasferimenti correnti

(3+445) 5.A51,51 6. 506, 26
7. Interessi passivi 14.4€8,58 12.981, 44
2. Altre spese correnti 135,142,689 23.836,91 449,93
TOTHALE _SFESE CORREMTI

C1+2+5+7+81) 1.825.56E, 72 1E2.237,71 264,682, 68

sEauE
Classificazione & T - .
funzionale Uiabilitd e trasporti
L . Settore i C Uiabilitad Trazporti

Classificazione sport & Tur ismo illyminaz tone pubblici Totale
economica ricreat. servizio @1 = B2 servizio B3
Hl SPESE CORRENTI
1. Personale 28.272, 18 28.273,10

di cui:

— oneri sociall 6.551,67 6,551,687

- ritenute IRPEF 2,867,681 2,867,681
2. Acguisto beni e serwizi £.253, 96 9. 646, BE Q6,561,268 Q6,561,268

Trasferimenti correnti
3. Trasferimenti a famialie e Ist. Soc. 11. 486, 88 12. 680, BE 12,8608, 568
4. Trasferimenti a imprese private £4.557, 11 &4.557,11
5. Trasferimenti a Enti pubblici

di cui:

= Stato e Enti Amm. le Cole

— Begione

- Provinoe e Cittd _metropolitane

= Comuni & Unione Comuni

= Hz. sanitarie e DsnedalLere

- Conzorzi di Comunl e istituzioni

— Comunitd montsa

— Bziende di ubbLLcl servizi

— Altri Enti Amm.ne Locale
t. Totale trasferimenti correnti

[ 3+445) 11. 486, B8 T6.557, 11 rE.557, 11
7. Interessi passivi 26. 665,69 12\, 782, 24 12m8. 782, 24
2. Altre spese correnti 2.859,90 3.859, 98
TOTALE_SPESE CORREMTI

[1+2+8+7+81) 28,219,658 9. 646,08 248,676, 44 TE.EE7. 11 225,223,665
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« SEJUE

Classificazione
funzionale

Classificazions
ECONOM Loa

]
Gestione territorio e dell'ambiente

18

Edilizia
residenziale
pubblica seru.

Serwvizio
idrico
servizio B4

servizio @1,
a3, B5 & 85

Totale

Settore
sociale

Al SPESE CORREMTI
1. Personale

di cuiz
— oneri gociali
- ritenute IRFEF

2. HAcquisto beni e servizi

Trasferimenti correnti
3. Trasferimenti a famigalie & Ist. Soc.
4, Trasferimenti a imprese private
5. Trasferimenti a Entl pubblici

di_cuiz

Stata e Enti Amm. le C.le
Fegione

Frovinoce & Citta_metropolitane
Comuni & Unlone Comun i

Hz. =anitarig e Ozpedal isce
Consorzi di Comunl e istituzioni
Comun ita montane

Hziende di pubblici serwvizi
Hltri Enti Hmm.ne Locale

E. Totale trasferimenti correnti
[3+445]

7. Interessi passivi

2. Altre spese correnti
TOTALE _SPESE CORREMTI
[1+2+6+7+58]

185. 416,45

185. 416,45

42.3242,85
14.747, 21

42,242, 85
14.747, 21

43,261,199

245,551,088

294,813,687

292.313,88

115.543,38

134,885, 15

2.227, 17

2.227, 17

2,287, 17

2.227, 17

2.227, 17

2.227, 17

253.693,53

23,192,869

&.E@34,59

29. 287,28

26,467, 25

11.9a1,28

11.981,28

F2.454, 68

451,196, 43

EZ2.645,17

E73. 473,61

« SEJUE

Classificazions
funzionale

Classificazione
SCONOM o3

11
Suiluppo economico

Industria
artigianato
servizio B4 e 85

Commercio
servizio 85

Aaricoltura
servizio B7

Altie
servizig_da
Gl a &3

Totale

Al SPESE CDRREHTI
1. Personale

di cuiz L
— oneri sociali
— ritenute IRPEF

2. Acquisto beni e servizi

Trasferiment i correnti
2. Trasferimenti a famiglie & Ist. Soc.

4. Trasferimenti a imprese private

E. Trasferimenti a Enti pubblici

di cuiz

— Statoc & Enti Amm. le C.le
Regione

FProvinee & Cittd metropolitans
Comuni & Unione Comuni

Hz. sanitarie = Ospedaliere
Consorzi di Comuni e istituzioni
Comun ita montane

Hziends di pubblici servizi
Altri Enti Amm.ne Locale

&. Totale trasferimenti correnti
[S+4+5]

7. Interessi passivi

2. Altre spese correnti

TOTALE_SPESE CORREMTI
[1+2+6+7+3]

256, BE

258, AR

358,65

358,65

11.996, 80

11.996, 80

2E6, BE

11.996, BE

258, 65

12,696, 65

Relazione Previsionale e Programmatica per il triennio 2011/2013

124



segue

Classificaz ione 12
funzionale
Classificazions Servizi | Totale
ECoOnomica produtt iuvi generale
Hl SPESE CORREMHTI
1. Personale 943,625, 15
di cuis i
— oneri sociali 193,542, 18
- ritenute IRFEF 189,274, 87
2. Hoquisto beni & serwvizi 1.389.859,73
Trasferimenti correnti
3. Trasferimenti a famiglie & Ist. Soc. 2l\8. 738, ar
4. Trasferimenti a imprese private 199.412, 26
5. Trasferimenti a Enti pubblici 5.298,25
di _cuis
- Stato e Enti Amma le C.le
- Regione
= Prowvinoe e Cittd _metropolitane
- Comuni g UnanE Comun i
- Hz. sanitarie = Ospedaliere
= Lonsorzi di Comuni e Lstituzioni
= Corunitd montane .
- Hziende di pubblici servizi
= Hltri Enti Amm.ne Locale 5.2958,25
6. Totale trasferimenti correnti
[ 3+4+5) 415.4448,58
T. Interessi passivi 8.725, 77 234.715,96
8. Hltre spese correnti 171.386,685
TOTHLE _SPESE _CORREMTI
[1+2+6+7+E) 8.723, 77 3.6874.2348, 44
segue
Classificazione 1 z2 = 4 &
funzionale
Hrministraz ione Cultura e
Classificazione gest ione & Giustizia Folizia Istruz ione =i
economica control lo locale pubblica culturalil
Bl SPESE IN C-CAFITALE
1. Costituzione di capitali fissi 23.6684, 60 E6.275, 89 258, B8
di cuiz beni mobili, macchine
3 attrezzature tecnico-scient.
Trasferimenti in cscapitale
2. Trasferimenti a famiglie e Ist. Soc. 37A.627,.7A
2. Trasferimenti a imprese private
4, Trasferimenti a Enti pubblici
di_cuiz
= Stato e Enti Amm. le C.le
- Regione
- Prowvince e Cittad metropolitane
= Comuni e Unione Comuni
- Hz. sanitarie & Ospedaliere
= Consorzi di Comuni e istituzioni
= Comunitsd montane
- Rziende di pubblici serwizi
= Altri Enti Ammone Locale
E. Totale trasferimenti in cscapitale
[ 2+3+4) S7A.627, 7B
. Partecipazioni e Conferimenti
V. Concess. cred. e anticipazioni
TOTALE SPESE IM COMTO CAFITALE
[1+E+E+7) 484, 232, 38 E6. 375,89 256, B8
TOTALE SEMERALE 1.429.792,83 182,287, 71 261.H57, 69 256, B8
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. Segue

Classificazione ] v a2
funzionale Uiabilitd e trasporti
o . Settore i Liabilit Trasport i
Classificazione sport & Turisma illuminaz ione pubbl ici Totale
economica ricreat. servizio Bl e B servizio B3
B} SPESE IH C-CAPITALE
1. Costituzione di capitali fissi 29.727,.63 E3.330, 608 182,875, 45 162,875, 45
di cuiz — beni mobili, macchine
e attrezzature tecnico—sclient.
Trasferimenti in c-capitale
2. Trasferimenti a famiglie e Ist. Soc.
3. Trasferimenti a imprese private
4. Trasferimenti a Entl pubblici
dl cu i
Stato e Enti Amm. le C.le
- Reglione
— Province g Cittd _metropolitane
- Comuni = UnLone Comun i
— Hz. sanitarie & Ospedal iere
= Consorzi di Comuni = istituzioni
= Comunitad montane
= Hziende di pubblici servizi
— Altri Enti AMm.ne Locale
E. Totale trasferimenti in cscapitale
(Z2+3+4]
. Partecipazioni = Conferimenti
7. Concess. cred. & anticipazioni
TOTALE SPESE IN COMTO CAFITALE
(14546471 29.727, 63 £3.238, 88 182. 875, 45 1682. 875,45
TOTALE GEMERALE EB.7E3, 42 S8, 245, 47 299,876, 41 T7.189,45 477 BEE, 28
. Segue
Classificazione ) 9. . ) 1@
unzionale Gestione territoric & dellfambiente
Edilizia Servizio Altre
Classificazione residenz iale ideico seryizio @1, Totale Settore
economica pubblica serv.B82 servizio B4 B e BE sociale
B} SPESE IM C-CAPITALE
1. Costituzione di capitali fissi 25.38R,53 25.38R,53 4,789, 15
di cui: — beni mobili, macchine
e attrezzature tecnlco-scient.
Trasfecimenti in cocapitale
2. Trasferimenti a famiglie ¢ Ist. Soc. 61.974,84
3. Trasferimenti a imprese private
4. Trasferimenti = Enti pubblici
dl o i
Stato e Enti Amm. le C.le
- Reglone
- Provinee & Cittd metropolitane
— Comuni & Unione Comuni
— Hz. sanitarie & Ospedaliere
= Consorzi di Comuni e istituzioni
= Comunitd montane
= Hziende di pubblici servizi
— Altri Enti Amm.ne Locale
5. Totale trasferimenti in o capitale
[z 1 61.974, 84
. Partecipazioni e Conferimenti
7. Concess. cred. & anticipazioni
TOTALE SPESE IM COMTO CAFITALE
(1+5+E+71 25.388,53 25.388,53 6. 753, 99
TOTALE GEMERALE 97,835, 21 451,198, 49 E49. 625,78 T4@. 243,68
Segue
Classificazione ) 11 .
unzionale Swiluppo economico
Industria Altre
Classificazione artigianato Commercio Aaricoltura seryizio_da Totale
economica servizio B4 e @ servizio @5 servizio @Y Hl 3 B3
B} SPESE IM C-CAPITALE
1. Costituzione di capitali fissi 151.328,23 151.328,23
di cui: — beni mobili, macchine
e attrezzature tecnico-scient.
Trasferimenti in o capitale
2. Trasferimenti a famiglie e I=t. Soc.
3. Trasferimenti a imprese private
4. Trasferimenti a Enti pubblici
dL cui
Stato e Enti Amm. le C.le
- Regione
- Provinee & Cittd metropolitans
- Comunl & Unjone Comuni
- Az. sanitarie = Ospedaliers
= Consorzi di Comuni e istituzioni
= Comunita montane
= Hziende di pubblici serwvizi
- Hltri Enti Armm.ne Locale
B. Totale trasferimenti in c/capitale
[ 243+4]
&. Partecipazioni e Conferimenti
7. Concess. cred. & anticipazioni
TOTHLE SPESE IN COMTO CAFITALE
[ 145+6+71 151.328,23 151.328,23
TOTALE GEMERALE 151,678,232 11.95%, 6@ 350,65 164,824,882
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e SEQUE

Classificazione 12
funzionale

Classificazione Servizi | Totale
ECONOMLGa produtt ivi generale
Bl SPESE IM C~CAFITHLE
1. Costituzione di capitali fissi 545, 189,568

di cui: - beni mobili, macchine

& attrezzature tecnico-scient.

Trasterimenti in cscapitale
2. Trasterimenti a famiglie & Ist. Soc. 432. 682, 54
3. Trasferimenti a imprese private
4. Trasferimenti a Enti pubblici

di cuiz

- Stato e Enti Anm le C.le

- Regione

- Province e Cittd metropolitane

- Comuni = UnanE Comun i

- Hz. sanitarie e Ospedaliere

— Consorzi di Comuni = istituzioni

- Cormunitd montane

- Hziende di pubblici serwizi

- Hltri Enti Amm.ne Locale
E. Totale trasferimenti in crocapitale

[2+3+4] 432. 682, 54
&. Partecipazioni e Conferimenti
¥. Concess. cred. e anticipazioni
TOTALE _SFPESE IM COMTO CAFITALE

[1+5+5+F) 1.877.712,84
TOTALE GEMERALE 5.725, 77 4.151.942, 458
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SEZIONE 6

CONSIDERAZIONI FINALI SULLA COERENZA DEI PROGRAMMI
RISPETTO AI PIANI REGIONALI DI SVILUPPO, AI PIANI
REGIONALI DI SETTORE, AGLI ATTI PROGRAMMATICI DELLA

REGIONE
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6.1 — Valutazioni finali della programmazione

La relazione previsionale e programmatica, come a tutti noto, & strumento di supporto alla
programmazione triennale e trova disciplina, oltre che nell’ art. 170 del Testo Unico enti
locali, nell’art. 17 del d. Igs. N. 170 del 2006 che ne stabilisce il contenuto minimo. La
relazione ha un carattere generale dovendo racchiudere I'intero panorama programmatorio,
sia quanto al periodo in esame che per gli aspetti non solo finanziari ed economici, ma anche
relativi a fattori fisici, demografici organizzativi e politici.

Le indicazioni nel documento sono diffuse e puntuali nello stesso tempo. Le esigenze di
correttezza contabile e di coerenza vengono qui perseguite attraverso il riferimento a tutte le
norme vigenti in materia e rispetto della vigente modulistica schematica.

In linea generale le prescrizioni relative alla programmazione, oltre a recepire le disposizioni
che compongono il quadro normativo, si focalizzano sulla coerenza dei documenti che
compongono il sistema di bilancio, sulla loro costruzione logica e sulla leggibilita e
confrontabilita dei dati rappresentati.

Cio premesso, si evidenzia I'attenzione che questa programmazione dedica a questi obiettivi:

1. sul fronte dell’'organizzazione:
- migliorare la capacita del Comune di offrire servizi e rispondere alle esigenze dei
cittadini;

2. sul fronte del sociale:
- favorire 'aggregazione sociale e stimolare I'interesse economico-imprenditoriale;
- tutelare le fasce piu deboli della popolazione coordinando gli interventi nei diversi
settori, coinvolgendo tutti i livelli di competenza: famiglia, scuola, associazioni...;

3. sul fronte della scuola e della cultura:

- valorizzare il ruolo del Comune attraverso la partecipazione ad iniziative a carattere
sovracomunale che possano ottenere cofinanziamenti, e promuovere forme di
convenzionamento col Comuni limitrofi per I'utilizzo di strutture non presenti sul
territorio, ma riferite a servizi richiesti dalla cittadinanza;

4. sul fronte degli investimenti:

- realizzare il programma triennale delle OO.PP. approvato con la deliberazione di
Giunta Comunale n° 12 del 26/01/2011 oltre a completare i lavori pubblici in corso di
realizzazione e gia finanziati;

- favorire progetti di mitigazione ambientale e di riqualificazione dell’arredo urbano e
del verde all'interno dell'abitato e potenziamento delle infratrutture.

5. sul fronte della razionalizzazione delle spese:
- favorire la rinegoziazione dei contatti di servizio in essere per conseguire economie
di gestione da utilizzare per ridurre la pressione tributaria sui cittadini.

E’ intendimento dellAmministrazione Comunale conciliare i programmi comunali a quelli
regionali, operando gli adattamenti che si riterranno necessari sulla base delle indicazioni e
delle richieste della Regione stessa.

In conclusione del presente documento ci preme sottolineare lo sforzo di questa
amministrazione rivolto a contemperare, attraverso la manovra di bilancio, sintetizzata nel
presente documento e negli altri allegati al bilancio di previsione, le esigenze di sviluppo del
territorio amministrato con quelle di rigore finanziario imposto sia da norme statali che dalla
limitatezza delle risorse disponibili.
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Riteniamo che l'attivita di programmazione proposta possa rispondere 1in maniera
soddisfacente alle esigenze di crescita della popolazione interessata cercando di portare avanti
contestualmente una politica del miglioramento dei servizi (nei limiti del rispetto di principi
di economicita' che non possono mai piu' essere disattesi) con una politica degli investimenti
rivolta da un lato a completare le opere ancora in itinere e, nello stesso tempo, a proporre la
realizzazione di una serie di ulteriori infrastrutture che possano rendere piu usufruibile il
territorio al cittadino ed alle imprese.

Francavilla sul Sinni, 1i 20-06-2011

I1 Segretario Comunale L’Assessore al Bilancio I1 Resp. del Servizio Finanziario
Dr. Regina Mario Dr. LOFIEGO Carmelo Rag. PISANI Salvatore

11 Rappresentante Legale
Geom. CUPPARO Francesco

Visto:

I1 Resp. Settore P.M. I1 Resp. Settore Amm.vo I1 Resp. Settore Tecnico
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